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MIGRACIJE | EVROPSKE INTEGRACIJE SRBIJE

Zoran LUTOVAC *

Predmet ovog rada su migracije u kontekstu evropskih integracija, pod kojima se
podrazumevaju, na jednoj strani, unutrasnje integracije, integracije unutar EU i, na
drugoj strani, proces prosirenja koji se odnosi na zemlje kandidate za c¢lanstvo u EU. Oba
ta procesa su u centru paznje pod uticajem spoljnih i unutrasnjih izazova. Cilj rada je da
se utvrdi kako su migracije, a posebno izbeglicka kriza 2015, uticale na EU kao
nadnacionalnu politicku zajednicu, a kako na Srbiju koja se nalazi u procesu integrisanja
u Evropsku uniju.

Migrantska kriza je pokazala da je pred EU mnogo otvorenih pitanja, medu kojima je
nekoliko sustinskih za njen opstanak i jacanje: kako u znatno veéoj meri uticati na
globalne procese, a ne samo baviti se posledicama globalne politike drugih, kako ocuvati i
drzati se vrednosti koje je sama EU ustanovila, vrednosti na kojima bi trebalo da pociva
dalja izgradnja politicke zajednice i, najzad, moze li se EU transformisati u pravcu
Sjedinjenih evropskih drzava u funkcionalnom i u vrednosnom smislu ili ce se kretati u
praveu produbljivanja Evrope koncentri¢nih krugova.

podsticuci suocavanje sa potrebom sistemskih odgovora na nedostatke u normativnom
okviru i politici koja se tice azila, neregularnih migracija preko teritorije Srbije, ali i na
potrebu odrzivog povratka nasih driavijana, podnosilaca zahteva za azil u driavama
¢lanicama EU. U odnosu sa Briselom, Srbija bi morala da se izbori za viSe razumevanja
za stanje ekonomije i pomo¢ oko troskova koje uzrokuje migrantska kriza i proces
pristupanja Evropskoj uniji.

Kljuéne re¢i: migracije, migrantska kriza, evropske integracise, Srbija, Evropska unija

Uvod

Problem migracija izaziva interesovanje evropske javnosti dugi niz godina,
a u centar paznje dolazi u vreme migrantske (izbeglicke) krize tokom
2015. godine. Kretanje velikog migrantskog talasa preko teritorije Srbije,
takozvanom zapadnobalkanskom rutom, taj problem je lansirao i u centar
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paznje javnosti u Srbiji. Migracioni problem, stavljen u kontekst evropskih
integracija, od posebnog je znaCaja za prouCavanje funkcionisanja
institucija i delovanja evropskih vrednosti, kako u samoj EU, tako i u
Srbiji, koja je na putu evropskih integracija. | upravo ¢e to biti glavni
predmet istrazivanja ovog rada.

Pod evropskim integracijama podrazumevaju se, na jednoj strani,
unutras$nje integracije, integracije untar EU i, na drugoj strani, proces
prosirenja koji se odnosi na zemlje kandidate za ¢lanstvo u EU. Oba ta
procesa su u centru paznje pod uticajem spoljnih i unutrasnjih izazova
medu kojima migracije zauzimaju posebno mesto. Cilj rada je da se utvrdi
kako su migracije, a posebno izbeglicka kriza 2015, uticale na EU, kao
nadnacionalnu politicku zajednicu, a kako na Srbiju koja se nalazi u
procesu integrisanja u Evropsku uniju.

Evropske integracije prioritet su spoljne politike Srbije i osnov unutrasnjih
reformi i transformacije drzave i druStva. O uticaju evropskih integracija
na celokupno drustvo svedofe Ustav Srbije, programska orijentacija
velike vecine relevantnih politickih stranaka i vecinsko raspoloZenje
gradana, usmereno ka integraciji u EU. Srbija je u Ustavu iskazala teznju
da postane deo Sire politicke zajednice — Evropske unije, navodeéi da je
zasnovana na ,,pripadnosti evropskim principima i vrednostima‘, medutim,
evropske integracije se jo§ uvek medu politickim elitama preovladujuce
shvataju kao tehnicki posao preuzimanja pravnog nasleda EU, umesto da
se tretiraju kao integralni proces politicko-pravnog transformisanja na
putu ka EU (Lutovac, 2015: 280). Otuda i u oblasti migracija i azila ¢esto
dolazi do nerazumevanja sustine problema i, shodno tome, neodgova-
raju¢eg odnosa prema tim problemima.

Pod migrantskom krizom podrazumeva se veliki talas kretanja
stanovnistva, pre svega iz Azije, a potom i sa severa Afrike, ka razvijenim
zemljama Evrope, koji je izazvao najpre administrativne, finansijske, a
potom i politicke problem, kako zemljama tranzita, tako i zemljama
kona¢nog izbora. To masovno kretanje razli¢itih grupa ljudi, izazvano
izbeglickim talasom iz Sirije tokom 2015. godine, naziva se meSoviti
migracijski tokovi. Ovu krizu bismo mogli nazvati izbeglickom krizom, s
obzirom na to da izbeglice ¢ine ogromnu veéinu svih onih Koji su
obuhvaceni meSovitim migracijskim tokovima — 0sim toga, njihova prava
su drugacdija i jasnije definisana. Medutim, termin ,,meSoviti migracijski
tokovi“ sveobuhvatnije ukazuje na obim i Sirinu problema.

Pod terminom mesoviti migracijski tokovi podrazumevaju se kretanja ljudi
preko medunarodnih granica, koja vrSe osobe motivisane razliitim
razlozima, a na pokret su se odlucile u razli¢itim okolnostima i to bez
vaze¢ih dokumenata i ne ispunjavaju¢i druge zakonske uslove za boravak
na teritoriji drzave kroz koju se kreéu. Ta kretanja obuhvataju
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iregularna/nedozvoljena migratorna kretanja razli¢itih kategorija ljudi:
izbeglica, trazilaca azila, ekonomskih migranata, Zrtava trgovine ljudima,
krijumcarenih migranata i drugih ranjivih kategorija ljudi, ukljucujuci
zene, decu i maloletnike bez pratnje. Medu najbrojnijima u migracionoj
krizi, koja je eskalirala tokom 2015. godine, bile su izbeglice iz ratom
zahvacenih podrucja, zatim, ljudi iz drzava nedemokratskih rezima u
kojima su proganjani, potom siromasni, ¢iji je motiv ofuvanje gole
egzistencije, te ekonomski migranti u potrazi za boljim Zivotom.! Veliki
deo izbeglica smestio se u susedne zemlje, ali je jedan znacajan broj njih
krenuo put razvijenih zemalja EU, a pre svega ka Nemackoj i Svedskoj,
koje imaju potrebu za radnom shagom, ali i razvijeniji apsorpcioni
kapacitet u poredenju sa drugim drzavama EU.

Rad ¢e biti usmeren na politikolosku i pravnu analizu okolnosti u kojima
se odvija migrantska kriza, na posledice koje ona ima po transformaciju
Evropske unije, kao nadpoliticke zajednice, i na transformaciju Srbije, kao
zemlje kanditakinje za ulazak u EU. Vazno je, pri tome, predstaviti Siri
medunarodni kontekst, zatim pravno-politicki kontekst Evropske unije i,
posebno, medunarodni i pravno-politicki kontekst u kojem se nalazi Srbija.
U tom smislu bi¢e sagledani spoljni i unutrasnji izazovi sa kojima se
suoCava Evropska unija, s posebnim osvrtom na Ccinjenicu starenja
stanovnistva u Evropi i uticaj vrednosti i ciljeva EU na drzave ¢lanice i
drzave kandidatkinje za ulazak u EU.

Posebnu celinu u radu ¢ini¢e odeljak o izazovima u oblasti migracija sa
kojima se suo¢ava Srbija na putu evropskih integracija. Za sagledavanje
tih izazova veoma je vazno istraziti gde je Srbija danas u institucionalno-
pravnom pogledu, kakve su joj javne politike i kako na to gleda EU kroz
izvestaje Evropske komisije o napretku i Strategiju proSirenja. Znacajno
za ovaj rad je kontekst opsSte ekonomske situacije u Srbiji i procene
troskova pristupanja Evropskoj uniji.

Evropska unija i migrantska kriza
Izazovi sa kojima se suo¢ava EU

Izbeglicka kriza, koja se pretvorila u migrantsku krizu i preti da se
transformiSe u veliku seobu naroda, jo$ jednom je pokrenula Siroku debatu
o budu¢énosti Unije, odnosno pitanje njene transformacije. Otvoreno je i
pitanje prirode daljih unutra$njih integracija, zatim pitanje dinamike, pa
cak i svrhe daljeg proSirenja, i najzad, prirode odnosa sa susedstvom.

Ylzraz ,,meSoviti migracioni tokovi* se u kra¢oj definiciji formulise kao: ,,kompleksna
kretanja stanovnistva, ukljucujuci izbeglice, lica koja traze azil, ekonomske migrante i
druge migrante* (IOM, 2009: 1).
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Takode, u prvi plan opstevropske debate dolazi odnos prema postoje¢im
vrednostima i institucijama, njihovoj hijerarhiji i prioritetima, odnos
prema daljim institucionalnim i vrednosnim transformacijama unutar
drzava clanica i unutar same Unije. Jedna od promena koja se namece
jeste promena u oblasti upravljanja kulturnim razli¢itostima — jacanje
interkulturalnog dijaloga kao unapredenog multikulturalizma. Medutim,
veliki priliv izbeglica (migranata) izaziva kod dela gradana strahove od
promene nacionalnog identiteta i nacina Zzivota, §to populisti koriste u
politicke svrhe, pretvarajudi te strahove u politicki kapital.

Evropska unija i njene ¢lanice suocavaju se i sa svojom vrlo ograni¢enom
ulogom na globalnom planu sa skromnim uticajem na glavne tokove
svetskih zbivanja, Sto rezultira time da se uglavnom bave posledicama
desavanja na globalnoj politickoj sceni.

Suocavanje sa migrantskom krizom tokom 2015. godine pokazalo je da su
propisi, principi, pa i vrednosti Evropske unije nejaki u sukobu sa
pojedina¢nim interesima drzava ¢lanica. Jedni su u tome videli potrebu da
se transformacija EU vrsi ,,prirodno® u pravcu jacanja drzava ¢lanica, dok
su drugi u krizi koja je pokazala slabosti funkcionisanja EU videli priliku
da se unutar Unije naprave korekcije i pomaci u regulisanju odnosa drzava
¢lanica medu sobom i njihovog odnosa prema Uniji, odnosa koji bi znacio
vecu povezanost i funkcionalnije zajednicke institucije. Jedno je sigurno,
kroz praksu, kroz suceljavanje sa konkretnim izazovima, Evropska unija
najbolje moze kriticki sagledati sebe iznutra, ali i svoju ulogu na globalnoj
politi¢koj sceni.

Migrantska kriza 2015. godine jo$s jednom je otvorila pitanje
funkcionalnosti EU kao sui generis nadnacionalne zajednice drzava i
pitanje njene uloge na globalnom politickom planu, s obzirom da je
suoCena sa otklanjanjem posledica, a da nije adekvatno ukljucena u
reSavanje problema koji proizvode te posledice. Bilo je mnogo izazova
koji su inicirali pitanja daljeg funkcionisanja EU: unutrasnji problemi
izazvani velikom finansijskom krizom 2008, grcka duznicka kriza i
nedoumica oko toga na koji je nacin resavati, §to ukljucuje i moguénost
izlaska Grcke iz EU (Grexit) ili, pak, pregovori sa zvani¢nim Londonom o
modalitetima specijalnog statusa koji bi spre¢io napustanje EU od strane
Velike Britanije (Brexit).

Odnos prema migrantskoj Kkrizi, bezbednosnim izazovima usled
ekspanzije teroristickih akcija i pretnji, kao i odnos prema Grexitu i
Brexitu u dobroj meri ¢e pokazati u kom pravcu ¢e se EU kretati: ka
daljem jacanju integrativnih institucija i politika ili ka renacionalizaciji,
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jacanju drzava €lanica u odnosu na Brisel.2 Da li ¢e prevladati solidarnost
i jacanje nadnacionalnih evropskih institucija ili jaCanje nacionalnih
drzava i zahteva za posebnim statusom — na to migrantska kriza ne¢e dati
odgovor, ali moze dati indicije u kom pravcu ¢ée se EU srednjorocno
kretati.?

Migrantska kriza izazvala je sporove medu ¢lanicama EU o tome na koji
nacin bi trebalo reSavati krizu i kojim instrumentima, $to je u Velikoj
Britaniji postala jedna od vode¢ih tema uoci referenduma o izlasku
(ostanku) u EU. Pored humanitarnih i bezbednosnih izazova, pitanja
mesta i uloge EU na globalnom planu, migrantska kriza otvorila je i
pitanje demografskih perspektiva i ekonomskih pogodnosti koje sa sobom
moze doneti veliki migrantski talas (procene su da je dolazak veceg broja
migranata doprineo rastu BDP u Nemackoj). Masovni priliv izbeglica iz
Azije i Afrike u Evropu ukazuje na istorijske razmere demografskih
pomeranja i moguée globalne posledice, ali zemlje ¢lanice EU problem
posmatraju i iz sopstvenog, nacionalnog ugla. Otuda rasprave i protesti
povodom naruSavanja etnicke slike, ali i debate o dobroj strani priliva
migranata iz ekonomskih razloga.*

Migrantska kriza u kontekstu starenja stanovnistva Evrope

Fertilitet ispod nivoa potrebnog za zamenu generacija i produzetak
prosecnog zivotnog veka obelezice evropsko stanovni§tvo u narednim
decenijama. Prema glavnom scenariju najnovijih populacionih projekcija
Eurostat-a — Europop2013, progresivno starenje stanovniStva EU-28 je
izvesno u periodu 2014-2080. U tom smislu, predvida se znacajno
smanjenje udela radno sposobnog (15-64 godine) u ukupnom stanovnistvu,
sa 65,9% u 2014. na 56,2% u 2080. godini. S druge strane, udeo osoba
starijih od 65 godina najverovatnije ¢e se povecati sa 18,5% (2014) na

2 Neke drzave su u sistemu Sengena, neke nisu, neke su u sistemu zajednicke valute, druge
nisu, za neke vazi Dablinski sporazum za druge ne u potpunosti, razlike na relaciji Sever-
Jug su veoma izrazene...

3 Procene raznih nauénih i istrazivackih institucija, politicara, privrednika i finansijskih
eksperata su razli¢ite u pogledu eventualnih posledica koje bi mogao izazvati masovni
priliv migranata, odnosno zatvaranje granica u Evropi. Jedna od prognoza je da bi ponovno
uspostavljanje kontrola granica u Evropi kostalo EU 100 milijardi evra godiSnje. Samo za
Nemacku Steta bi mogla do 2025. godine biti do 235 milijardi evra. Na drugoj strani
postoje procene koje navode da bi u najgorem slucaju taj iznos bio 15 milijardi za
Nemacku na godi$njem nivou, §to bi uticalo da svaki gradanin Nemacke bude 182 evra
siromas$niji na godiSnjem nivou i da je jeftinije zatvoriti granice nego dozvoliti masovni
priliv migranata (Greive, 2015).

4 Vladajuée politicke partije u Nemackoj postigle su 14. aprila 2016. godine dogovor o
otvaranju 100.000 radnih mesta za izbeglice koje ¢e finansirati Vlada kako bi se ubrzala
integracija viSe od 1,1 miliona izbeglica i migranata koji su zatrazili azil u Nemackoj.
Prema sporazumu, zaposlenje migranata bice limitirano na tri godine, nakon ¢ega ¢e mesta
koje ne mogu da popune nemacki ili drzavljani EU biti ukinuta (Die Welt, 2015).
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28,7% (2080), pri ¢emu bi najdramati¢niji bio porast najstarijih (stariji od
80 godina) — sa 5,1% (2014) na c¢ak 12,3% (2080) ukupne EU-28
populacije. Ono §to zabrinjava, a S§to je logi¢na posledica ovakvih
demografskih trendova, jeste prognoza osetnog smanjenja broja radno
sposobnih prema broju lica starijih od 65 godina — od odnosa 4:1 u 2014.
do svega 2:1 u 2080. godini (Eurostat, 2015a).

Sto se ti¢e pojedina¢nih drzava, prema glavnom scenariju Europop2013, u
skoro polovini od ukupnog broja ¢lanica EU-28 ocekuje se smanjenje
broja stanovnika do 2050. godine — ¢ak za viSe od tri miliona u Poljskoj
odnosno Nemackoj. Osetno smanjenje populacije do 2080. predvida se u
zemljama na istoku i jugu EU-28: 12-22% u Madarskoj, Rumuniji,
Hrvatskoj, Nemackoj, Estoniji i Poljskoj, a ¢ak oko 30% u Slovackoj,
Grckoj, Portugaliji, Bugarskoj i Letoniji; najvece smanjenje prognozirano
je za Litvaniju — 37,4% (Eurostat, 2015a).

Polaze¢i od navedenih trendova, moze se re¢i da multidisciplinarno
suoCavanje sa kontrolisanim migrantskim prilivom moze biti win-win
opcija i za migrante i za zemlje EU koje su spremne da ih prihvate. Stvar
je strategija i efikasnosti glavnih aktera da tokove tih kretanja obuzdaju i
usmere u pozeljnom pravcu.

Odnos prema migrantima jeste lakmus papir koji testira funkcionisanje u
praksi proklamovanih vrednosti i ciljeva EU, ali i funkcionalnost unije,
njenu politicku snagu i relevantnost u medunarodnim odnosima. Nacin na
koji ¢e se zemlje EU i Unija kao celina suociti sa ovom krizom pokazace
njenu shagu, ali i slabosti i otvoriti perspektive za njihovo otklanjanje.
Apsorpciju velikog priliva migranata morae da prati i efikasno
upravljanje ekonomskim tokovima, ali i delotvorno upravljanje etnickom i
nacionalnom raznoliko$¢u putem interkulturalizma, odnosno integrativnog
multikulturalizma.

Uticaj vrednosti EU na drZave ¢lanice

Ugovor u Lisabonu utemeljio EU kao ,,vrednosnu uniju“ (Pordevi¢, 2014).
Clan 2 Ugovora o EU, iako se oslanja na tekst ranije vaze¢eg ¢l. 6 st. 1
Ugovora o EU, donosi i nesto novo i u simbolickom i u sadrzinskom
smislu: po prvi put se koristi termin ,,vrednosti“ (eng. values, nem. Werte)
umesto ranije koris¢enog termina ,,principi (eng. principles, nem.
Grundsitze). Kroz vrednosti koje se ticu postovanja ljudskog dostojanstva,
jednakosti i poStovanja prava pripadnika manjina — prosiren je Katalog
vrednosti na koje se poziva EU. Tako, uz slobodu, demokratiju, vladavinu
prava i poStovanje ljudskih prava, novooznacene vrednosti predstavljaju
vrednosni temelj EU i svake drzave ¢lanice i drzava koje su na putu ka EU
(Lutovac, 2014).
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Clanom 2 Ugovora o Evropskoj uniji podizu se standardi tolerantnog,
pravednog i solidarnog drustva, drustva kojeg, izmedu ostalog, odlikuju
pluralizam, nediskriminacija i jednakost izmedu zena i muskaraca.
Znacajna je sama po sebi Cinjenica da se stalno Siri prostor za vrednosti,
kako u domenu javne debate, tako i u sferi konstituisanja EU, ali i njenih
¢lanica, kao i drZzava koje su na putu da to postanu.

Sve u svemu, ¢lan 2 Ugovora o EU utvrduje vrednosti koje su osnovni
elementi moderne ustavnosti; one nisu samo proklamacije, nego su u
direktnoj vezi sa ¢lanstvom u EU i kljuéne su za prijem novih drzava u
Evropsku uniju. Clan 49 st.1 Ugovora o Evropskoj uniji utvrduje da svaka
evropska drzava koja poStuje vrednosti proklamovane u ¢lanu 2 Ugovora
0 Evropskoj uniji i koja je posvetena njihovom unapredivanju, moze
pretendovati na ¢lanstvo u Evropskoj uniji, ¢ime se dejstvo ¢lana 2
Ugovora o EU prosiruje i na drzave koje nisu ¢lanice Evropske unije®i u
Sirem civilizacijskom smislu podize vrednosne standarde na globalnom
planu.

Medutim, uticaj vrednosti EU na drzave ¢lanice u kontekstu migrantske
krize pokazao je veoma ogranicen domet kada su dolazili u sudar sa
pojedinacnim interesima i desniCarskim populizmom. Gradani i politicari
zemalja EU pokazali su i lice solidarnosti i humanizma, ali i lice
ksenofobije i nacionalne iskljucivosti. Da li ¢e tako biti i u buduce,
zavisice prvenstveno od toga moze li se transformisati u funkcionalnom
smislu ka ¢vrscoj i efikasnijoj zajednici i u vrednosnom smislu ka
zajednici posStovanja sopstvenih principa i solidarnosti.

Srbija i migrantska kriza
Izazovi sa kojima se suocava Srbija na putu evropskih integracija

Srbija se nalazi u fazi ispunjavanja administrativnih, ekonomskih,
politickih i vrednosnih kriterijuma formulisanih kroz 35 poglavlja. Medu
brojnim zadacima koji se nalaze pred Srbijom na putu evropskih
integracija jesu oni koji se odnose na migracije u Sirem smislu, i na samu
migracionu krizu izazvanu izbeglickim talasom 2015. godine.

Izazovi sa kojima se Srbija suo¢ava u tom kontekstu druk¢ije su prirode
od onih sa kojima se suo¢avaju pojedine zemlje EU i Unija kao celina, ne
samo zbog toga Sto ona nije clanica EU, nego prvenstveno zbog Cinjenice
da nije zemlja krajnjeg odredista izbeglica (migranata).

U wuslovima izuzetno slozene migracione situacije, Srbija nema
odgovarajuéi institucionalni i normativni okvir, niti politicki odgovor za

5,,Vrednosti iz ¢lana 2 Ugovora o EU ne obavezuje samo organe EU i drzave ¢lanice EU,
vec i drzave koje teZe Elanstvu u EU“ (Pordevié, 2014: 24).
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niz slozenih pitanja u oblasti migracija i sa migracijama povezanih pitanja
poput sistema azila, neregularnih migracija, odrzivog povratka nasih
drzavljana podnosilaca zahteva za azil u drzavama ¢lanicama EU, primene
Sporazuma o readmisiji, odlaska visoko obrazovanih — takozvanog odliva
mozgova, migracija i razvoja, borbe protiv trgovine ljudima (zastita zrtava,
prevencija, kriviéni progon trgovaca ljudima) i $verca migrantima,
upravljanja granicama, razgraniCenja i utvrdivanja granica (kao i
sporazuma Koje bi trebalo zakljuciti).

Srbija u kontekstu izvestaja Evropske komisije o napretku

Masovnost meSovitih migracija koja je dramati¢no porasla, znacajno je
opteretila migracioni i azilni sistemski okvir, koji je, uopsteno gledano,
slabo ureden, prema oceni Evropske komisije u godi$njem izvestaju o
napretku Srbije za 2015. godinu. U Izvestaju se navodi da je ,hitno
potrebna sveobuhvatna reforma racionalizacije azilnog sistema i
dovodenje u sklad sa evropskim i medunarodnim standardima“ (European
Commission, 2015c: 60). Takode, iako je Srbija tranzitna zemlja, ukazuje
se na to da je azilni i ukupni migracioni okvir ,generalno slab“ i
preporucuje da se obrati posebna paznja na ,.identifikaciju lica kojima je
potrebna zastita“, kao i na ulaganje ,,znacajnih napora“ u resavanju pojave
neosnovanih zahteva za azil u drzavama ¢lanicama EU.

Od Srbije se oc¢ekuje da ostane konstruktivna, ali i da znacajno unapredi
upravljanje migracijama i azilnu politiku. Ono §to izmice paznji medija i
javnosti uopste jesu stalni zahtevi Srbiji od strane Brisela i pojedinih
drzava clanica EU da se uloze ozbiljni napori da se resi problem
sopstvenih drzavljana koji podnose neosnovane zahteve za azil, te da se
efikasno pravno gone pocinioci kriviénih dela (sve do izricanja presude),
da im se oduzme imovina stecena izvrSenjem krivi¢nog dela u slucajevima
organizovanog kriminala, posebno u slucajevima pranja novca i §verca
migrantima.

Prema sugestijama iz Brisela, ceo sistem azila trebalo bi da se
racionalizuje i dovede u sklad sa evropskim i medunarodnim standardima
u ovoj oblasti. Kada je vizna politika u pitanju, posebno se ukazuje na to
da nedostaju politike socijalne i ekonomske inkluzije najranjivih grupa
sklonih migracijama, a medu njima posebno Roma. Nerazumevanje
najvisih zvani¢nika u pogledu primedbi i sugestija koje se upucuju Srbiji
narocito je bilo vidljivo ba$ u odnosu na ove primedbe. Medutim, umesto
da odgovor bude usmeren ka traZenju sistemskih reSenja za njihovu
inkluziju, on je bio ogranicen na to da ¢e Srbija preduzimati kaznene mere
prema laznim azilantima kada se vrate u zemlju. Kapaciteti za
reintegraciju tih ljudi su svakako limitirani, ali ono $to dodatno zabrinjava
jeste suzeno razumevanje slozenosti problema.
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Srbija se smatra sigurnom zemljom porekla. Pregled ukupno podnetih
zahteva u 2013. i 2014. godini (Eurostat, 2015b) pokazuje da su samo u
2014. godini drzavljani Srbije podneli preko 30.800 zahteva. U 2015.
godini, u drZzavama ¢lanicama EU podneto je ukupno 1.255.600 zahteva
za azil od lica koja to ¢ine po prvi put (Eurostat, 2016a), skoro dvostruko
viSe nego u 2014. godini. U 2015. — 19.090 lica iz Srbije prvi put je
apliciralo za azil (Eurostat, 2016b).

Za Srbiju je od posebne vaznosti pitanje odrzivog povratka i prihvata
nasih drzavljana, ¢iji zahtevi za azil nisu odobreni u EU, dok su motivi
odlaska duboko socijalne i ekonomske prirode. Na osnovu izjava
zvani¢nika Srbije, stekao se utisak dubokog nerazumevanja ideje i
koncepta odrzivog povratka, kao i to da je napuSten koncept socijalne
inkluzije, koji podrazumeva kreiranje/primenu mera za smanjenje
siromastva u cilju odrzZivog povratka. Naime, tokom 2015. godine, u vise
navrata su nemacki zvanic¢nici izjavili da je ,,neprihvatljivo“ da 40% od
broja trazilaca azila u Nemackoj dolazi sa Balkana, dok je ministar
unutra$njih poslova to nazvao ,.sramotom za Evropu®“. Kao odgovor,
srpski  zvanicnici su predocili meru ukidanja socijalne pomoci
deportovanima (Blic, 2015). Ova najava jos jednom dokazuje ,,ad hoc
pristup strateSkim izazovima®“ (ZaStitnik gradana, 2016: 5), ali i
nepoznavanje izgradenog zakonodavnog i strateSkog okvira. Amnesty
International procenjuje da ovakva odluka samo jo$ ,,dublje gura u
siromastvo one Koji se vra¢aju, Sto ¢e ih verovatno naterati da ponovo
napuste zemlju, narocito istiCu¢i da je diskriminatorna (Amnesty
International, 2015). Najava mere ukidanja socijalne pomo¢i u suprotnosti
je i sa Zajedni¢kom izjavom u vezi sa reintegracijom, koja predstavlja
sastavni deo Sporazuma izmedu Republike Srbije i EU o readmisiji lica
koja nezakonito borave na teritoriji drzava ¢lanica EU, kojom ugovorne
strane priznaju neophodnost efikasne, efektivne i odrzive socio-
ekonomske reintegracije povratnika — gradana Srbije.

Poglavlje 24 bi, prema najavama iz Brisela, Berlina i jo§ nekih zemalja
¢lanica EU, trebalo da bude otvoreno pre kraja 2016. godine, a u okviru
njega, u sklopu integrisanog upravljanja granicama (Sengenske i spoljne
granice), jeste uspostavljanje i efektivno funkcionisanje Sest stalnih
prelaza Srbija/Kosovo, ® kojem se pridaje poseban znacaj. Od velike
vaznosti za ispunjavanje obaveza iz ovog poglavlja je pravosudna
saradnja u krivicnim i1 gradanskim predmetima, koja podrazumeva i
potpisivanje sporazuma sa Eurojust.

6 U originalu: "six permanent IBM crossing points with Serbia/Kosovo". IBM je
skracenica za Integrated border management, odnosno integrisano upravljanje granicama.
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U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, koja je usko povezana sa
migrantskom krizom, primedbe se odnose, izmedu ostalog, na mali broj
osuda u odnosu na procenjeni obim i na to da je efektivno razbijanje
kriminalnih grupa retkost. Srbiji se pripisuju veliki nedostaci u borbi
protiv trgovine ljudima, pre svega da nema strategije u ovoj oblasti, potom
da je veoma mali broj osuda, te da drzava ne finansira skloni$ta koja su
neophodni deo sistema u borbi protiv trgovine ljudima. U sferi borbe
protiv pranja novca ukazuje se na to da bi trebalo pojacati kapacitete za
vodenje kompleksnih finansijskih istraga.

Za sagledavanje odnosa Srbije i EU u pogledu migracione politike vazno
je videti Siru sliku — kako se sagledava ukupna spoljna, bezbednosna i
odbrambena politika Srbije. U poglavlju 31, koje se ti¢e spoljne,
bezbednosne i odbrambene politike postignut je, kako je receno u
Izvestaju Evropske komisije, odredeni napredak — Sto u prevodu sa
diplomatskog na svakodnevni jezik znaéi da bi Srbija tek trebalo da u ovoj
oblasti napravi znacCajnije korake i da je dosadasnji u¢inak skroman. U
godinama koje dolaze potrebno je da Srbija poboljsa uskladenost sa EU
deklaracijama i odlukama Saveta, te da usvoji odgovarajucu legislativu
radi uspostavljanja sistema za pracenje sprovodenja restriktivnih mera.

U pogledu zajednicke spoljne i bezbednosne politike, kada je pozvana da
to ucini, Srbija je prihvatila 26 od 40 (EU deklaracija i odluka Saveta), §to
je ucinak od 65% (2014. je bio 62%, a 2013. znatno veéi, cak 89%). Ipak,
u migrantskoj krizi, Srbija je pokazala spremnost da bude deo uskladenog
pristupa reSavanju problema, $to ne otklanja ve¢ pomenute nedostatke, ali
otvara prostor da se oni odstrane u koordinaciji sa susedima i zemljama
EU.

Srbija i migrantsko pitanje

Srbija je landlocked drzava, $to znaci da izbeglice i migranti ne dolaze
direktno iz ratom pogodenih podru¢ja na njenu teritoriju, niti, pak,
nameravaju da se u njoj nastane. Cak i kad to Zele, uspostavljeni azilni
sistem ih u tome onemogucava. Relevantni izvestaji medunarodnih
organizacija ukazivali su na to da ¢e se dogoditi masovan priliv izbeglica i
migranata. Ipak, kao odgovor, citav do tada stvoren strateski i
institucionalni odgovor je napusten, pa je ,razvlas¢en* i Komesarijat za
izbeglice i migracije, obrazovanjem Radne grupe za reSavanje problema
meSovitih migracionih tokova, sa zadatkom da ,,prati, analizira i razmatra
pitanja meSovitih migracionih tokova“ (Sluzbeni glasnik, 2015). U cilju
sveobuhvatnog upravljanja migracijama, donet je Zakon o upravljanju
migracijama 2012. godine, te definisane nadleznosti Komesarijata za
izbeglice i migracije (¢l. 10) (Sluzbeni glasnik, 2012: 3).
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U svom Redovnom godi$njem izveStaju za 2015. godinu, Zastitnik
gradana navodi da se ,,Srbija prema izbeglicama i migrantima ponela
korektno: humano, ali ponekad nedovoljno organizovano, uglavnom usled
ad hoc pristupa strateSskim izazovima“ (Zastitnik gradana, 2016: 5). Prema
Izvestaju Beogradskog centra za ljudska prava u toku 2015. godine
Kancelarija za azil evidentirala je ukupno 577.995 traZilaca azila,
registrovala 662, primila 583 zahteva za azil, sasluSala 89 i usvojila 30
zahteva za azil, sto je 0,0052% od ukupnog broja izrazenih namera u
istom periodu (Beogradski centar za ljudska prava, 2015).

Ljudska prava izbeglica i migranata predmet su zastite viSe obavezujucih
instrumenata, i to univerzalnih (Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima, Pakt o gradanskim i politickim pravima, Pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima itd.) i regionalnih (Konvencije Saveta
Evrope). Posebnu vaznost imaju ugovorna tela — komiteti UN osnovani
radi nadzora nad implementacijom medunarodnih ugovora (npr. Komitet
protiv torture), kao i monitoring instrumenti (uz Konvencije Saveta
Evrope).

Komitet protiv torture UN zabrinut je zbog neefikasnog sistema azila,
neodgovarajuceg pristupa sistemu i kaznjavanja migranata. Takode, Savet
Evrope, u pracenju primene Konvencije 0 borbi protiv trgovine ljudima,
ukazuje na nepoStovanje pojedinih odredbi te konvencije. U svom
godiSnjem izveStaju o stanju ljudskih prava, Amnesty International
procenjuje da je bilo ,,izvesnog napretka u primeni Zakona o azilu®, ipak
»drzavni organi nisu uspeli da obezbede efektivan pristup medunarodnoj
zastiti.“ Posebno su zabrinjavaju¢i navodi o policijskoj torturi i
finansijskoj eksploataciji izbeglica i migranata (Amnesty International,
2016). Uz sve pohvale delegacije UNHCR u Srbiji: ,,Humanitarni pristup
Srbije trebalo bi da sluZi kao primer drugim zemljama u Evropi koje jo$
uvek pogresno postupaju sa izbeglicama kao sa iregularnim migran-
tima“ (UNHCR, 2015), stoje ozbiljne primedbe koje se ti¢u neizgradenog
sistema azila u Srbiji, a navedene su jo§ u IzveStaju iz 2012. sa
preporukama koje do danas nisu u osnovi promenjene: ,,Dok se takav
sistem ne izgradi, iz gore navedenih razloga, UNHCR preporucuje da se
Srbija ne moze smatrati sigurnom trecom drzavom, zbog Cega drZzave
treba da se suzdrze od vracanja trazilaca azila nazad u Srbiju, po toj
osnovi“ (UNHCR, 2012: 22).

Cini se da je nesporna Zelja izbeglih da zaititu traZe u bogatim EU
¢lanicama (pre svih Nemackoj i Svedskoj), kao §to je i nesporna &injenica
da su drzave zapadnobalkanske rute — tranzitne. Ipak, iako suocene sa
ogromnim tranzitom izbeglica i migranata preko svojih teritorija, ove
drzave nisu saradivale u kreiranju odgovora na migracione izazove, nego
su se tek na poziv predsednika Evropske komisije, njihovi visoki
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predstavnici sastali prvi put 25. oktobra 2015. godine i dogovorili se o
Akcionom planu u 17 tacaka (European Commission, 2015b). Nacin
upravljanja ovim tokovima ,,otkrio je nedostatak kapaciteta, saradnje i
solidarnosti, kao i osnovne komunikacije izmedu drzava duz rute®, a do
tada je preko 700.000 ljudi tranzitiralo ovom rutom, te je Evropska
komisija procenila da se ,,humanitarna katastrofa“ blizi i da je treba
spreciti posebnim operativnim merama i politickim reSenjem na nivou EU.
Ipak, neka cetiri meseca kasnije, Izvestaj 0 ostvarenom napretku po
Akcionom planu, ukazuje da saradnja drZava na zapadnobalkanskoj ruti
"ostaje nedovoljna" (European Commission, 2016). Takode, nema
dogovora o tome kako ¢e se raspodeliti teret u vidu 50.000 smestajnih
kapaciteta za izbeglice duz rute (pored 50.000 u Gr¢koj). Pored toga sto je
nejasno, na primer, u sluc¢aju Srbije, koliko ¢e izbeglih duze vreme ostati
na teritoriji, nejasno je i to kako ¢e se organizovati njihovo prinudno
zadrzavanje, i to posebno u svetlu nedostaju¢ih neophodnih institu-
cionalnih kapaciteta i mehanizama integracije i pozicije Srbije kao
"nesigurne” tre¢e zemlje za trazioce azila.

Siri medunarodni kontekst migrantske krize

Evropska agenda o migracijama usvojena u maju 2015. godine, rezultat je
koordinisanog, kontinuiranog dvadesetogodisnjeg rada evropskih institu-
cija u oblasti migracija i ne moZe se smatrati iznudenim odgovorom na
krizu i ad hoc reSenje, kako se to Cesto prebacuje EU. Agenda sadrZi ne
samo kratkoro¢ne mere, nego i mandatorne kvote za relokaciju i prihvat,
ali i pozicioniranje pitanja migracija kao zajednickog za celu Evropsku
komisiju, ukljucujuéi i spoljnu politiku i politiku u oblasti bezbednosti
(European Commission, 2015a). Ipak, iako je unapredenje saradnje po
pitanjima migracija dogovoreno, ¢ini se da politike pojedinih drzava
¢lanica EU neocekivano idu protiv nuzne prekograni¢ne solidarnosti. Zato
su i podaci o prihvatu izbeglih asimetri¢ni, ukljucujuci i finansijski
doprinos drzava ¢lanica EU.

Suvereno je pravo svake drzave da definise koja lica, koja nisu njeni
drzavljani, mogu uéi na njenu teritoriju, dok medunarodne konvencije
uvode ograniCenja drzavama, tako da izbeglicama i licima koja traZe azil
ne moze biti odbijen ulazak u zemlju. Postoje i druga ograniCenja, a
odnose se uglavnom na uslove boravka, tretman neregularnihmigranata i
sli¢no. Istovremeno, sve dok su u tom statusu, ta lica su vrlo ranjiva, trpe
diskriminaciju, izlozena su progonu, kr$enju ljudskih prava i u drzavama
tranzita, ali i u drzavama krajnje destinacije. Najvecu zabrinutost izazivaju
aktivnosti trgovaca ljudima i §vercera migrantima, gde, kad je re¢ o Srbiji,
nedostaje identifikacija Zrtava medu izbeglicama, traziocima azila i decom
bez pratnje, Sto pokazuje Citav niz izveStaja relevantnih medunarodnih
organizacija: Saveta Evrope, UN agencija, Evropske komisije itd.
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Kontroverzni sporazum EU i Turske o obuzdavanju priliva migranata
(vracanju migranata koji su se sa Turske teritorije uputili ka razvijenim
drzavama EU) poceo je da se primenjuje 20. marta 2016. godine
(European Council, 2016). Prema sporazumu, Ankara ¢e prihvatiti nazad
sve neregularne migrante koji su presli u Gréku, ukljucujuci i sirijske
izbeglice, ukoliko EU preuzme neke sirijske izbeglice i novcano nagradi
Tursku, uvede bezvizni rezim putovanja i obezbedi napredak Ankare u
pregovorima o pristupanju EU. Takode, predvideno je da balkanska ruta
bude zatvorena.

Najava novih mera predvidenih sporazumom naiSla je na protivljenje
zemalja ViSegradske grupe koje odbijaju prihvat migranata na osnovu
kvota raspodele, a usledio je i oStar protest lokalnih nevladinih
organizacija, duz zapadnobalknaske rute zbog neuvaZavanja standarda
predvidenih za izbeglice i migrante (Praxis, 2016). UNHCR je tim
povodom saopstio da ,,nije deo dogovora EU i Turske, niti ¢e biti ukljucen
u povratak i pritvor* smatraju¢i da dogovor nije zasnovan na
medunarodnim standardima o izbeglicama (UNHCR, 2016). Sve ovo
ukazuje na to da sveobuhvatnog i opsteprihvatljivog resenja za migrantsku
krizu jo$ uvek nema i da ¢e se to odrazavati ne samo na zemlje krajnjeg
odredis$ta za migrante, nego i na zemlje koje se nalaze na putu migrantskih
kretanja.

Migrantska kriza i ekonomska situacija u Srbiji

Dolazak izbeglica i drugih migranata u Srbiju otvara mnogo pitanja za
javnu diskusiju, a medu njima i pitanje koje se bojazljivo i vrlo retko
postavlja u javnosti — koliki broj migranata je Srbija u moguénosti da
apsorbuje 1 kakve to posledice moze izazvati na ekonomskom, a kakve na
Sirem drustvenom planu?

Kada se ima u vidu ekonomska situacija u Srbiji, isuvise veliki priliv
migranata moze uticati i na promenu odnosa gradana Srbije prema
izbeglicama. S obzirom na stanje srpske privrede, tanka je linija izmedu
onog §to moze biti priliv na opsSte zadovoljstvo, od onog priliva koji moze
izazvati strah i nezadovoljstvo zbog ,udara na budzet® ili zbog
»preotimanja radnih mesta“.

Prema opsStim ocenama Brisela i relevantnih NVO, odnos prema
izbeglicama (i migrantima uopste) u 2015. godini je bio veoma tolerantan,
medutim, trebalo bi imati u vidu da se gradani Srbije suoCavaju sa sve
ve¢im ekonomskim problemima. U izveStaju Beogradskog centra za
ljudska prava se navodi da je veliki broj radnika u 2015. godini ostao bez
posla, da je ugaseno oko 400 drzavnih preduzeca i da je vise od 20.000
radnika uzelo otpremnine, medu kojima su mnogi od njih jo$ uvek radno
sposobni, §to ¢e uticati na to da ¢e se povecati broj nezaposlenih.
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Socijalne prilike su zbog malih plata i velikog broja nezaposlenih’ sve
losije, Strajkovi, uglavnom izazvani loSom finansijskom situacijom i
gubitkom posla, sve su ¢eS¢a pojava. U izvestaju se kaze da je sve veci
broj osiromaSenog stanovniStva u Srbiji i da privredni rast nije zado-
voljavajuéi, $to se odrazava i na uzivanje ekonomskih i socijalnih prava
gradana. Takode, ukazuje se na to da je stopa nezaposlenosti i dalje veoma
visoka i da je veliki broj zaposlenih na crno, a oni ,,nemaju zagarantovana
osnovna prava iz rada i radnog odnosa, poslodavci ne placaju doprinose i
poreze, §to ugrozava fondove i budzet drzave® (Beogradski centar za
ljudska prava, 2015: 25).

Medu ekonomskim pokazateljima koji nisu ohrabruju¢i jesu oni koji
svedoce da prihodi drzavnog budZeta padaju, a pozajmljivanje za pokrice
tekucih troskova raste. Takode, sve viSe se sredstava odvaja na obavezne
tekuce rashode (90%) — penzije, socijalna davanja, pokrice gubitaka
javnih preduzeca ili onih u svojini drzave. Reforma budZeta nije zavrSena
— prioriteti potro$nje su jo§ uvek rasplinuti i nefokusirani. Reforma
poreske uprave i poreske politike je neophodna, na Sta ukazuje indikator
da je 2012. godine bilo 170 parafiskalnih nameta, a da ih je 2015. ¢ak 440.

Ako se sve to stavi u kontekst neblagovremenog planiranja, neefikasnog
upravljanja ekonomskim tokovima, nedovoljne finansijske podrske
Brisela za suocavanje sa izbeglickom krizom i u kontekst ¢injenice da je
politika prosirenja usmerena na ispunjavanje Kopenhaskih kriterijuma, ali
ne i na ekonomski rast — onda su strahovanja od nekontrolisanog priliva
migranata iz sfere iracionalnog locirana u sferu realnog straha za
pogorsanje socijalnih prilika.

Tako IPA, na primer, nema programske mere za otklanjanje posledica
privredne slabosti. Nema pomoc¢i za jac¢anje konkurentnosti privrede koja
bi se odnosila na izgradnju institucija i pravnog okvira. Instrumenti EU ne
upucuju na to kako zemlje kandidati mogu Korisititi fondove EU radi
povecanja konkurentnosti. Prema proceni Svetske banke od 16. aprila
2016. godine, privreda Srbije ¢e i u 2016. (1,8%) i u 2017. godini (2,3%)
imati najmanji rast BDP u regionu.

Na svetskoj rang listi mladih bez posla, Srbija je na 6. mestu, a po odlivu
mozgova — na 2. mestu (Lazarevi¢, 2016). Ako se tome doda da je
rangirana kao zemlja koja prednjaci u nesposobnosti da zadrzi mlade
talente, onda razmere negativnog socijalno-ekonomskog okruZenja
postaju zabrinjavajuce.

7,,...iako statisti¢ki podaci pokazuju rast zaposlenosti, ali je razlog u tome §to je usvojena

nova metodologija koja se primenjuje u anketama o radnoj snazi, po kojoj se svako ko je u
nedelji kada se anketa radi radio bar jedan radni sat vodi kao zaposlen‘ (Beogradski centar
za ljudska prava, 2015: 25).
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Prema Mastrihtskim kriterijumima, javni dug (60%) je u prolece 2016.
presao granicu sa udelom od 73,5% i tendencijom daljeg rasta, a deficit
budzeta (3%) sa 3,9%. Jedino je inflacija u granici utvrdenih kriterijuma
(2%) sa 1,9%. BDP je 2014. godine bio 43,87 milijardi dolara (USD)
(grafikon 1) sa najniZom stopom rasta u regionu.

Grafikon 1.
Bruto drustveni proizvod (BDP) Srbije u periodu 2006-2014.
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Migrantska kriza u kontekstu procene tro§kova pristupanja EU

Sagledavanje migrantske krize u kontekstu evropskih integracija
podrazumeva ne samo politi¢ki i finansijski odnos EU prema Srbiji i
zemljama na tzv. Balkanskoj ruti, nego i sagledavanje Sireg konteksta —
ukupnih ekonomskih efekata procesa pristupanja. | dok se o pozitivnim
efektima pristupanja dosta pisalo i govorilo, o troskovima pristupanja EU
je bilo mnogo manje govora i tekstova.

Makroekonomski efekti podrazumevaju da se izdvaja doprinos od 1%
BDP — budzetu EU, sto je oko 400 miliona evra, prema proceni BDP iz
2014. godine. Takode, trebalo bi imati u vidu troSkove sufinansiranja/
predfinansiranja grant projekata — kohezioni/strukturni fond (na nivou
pomoci od 200 miliona evra), $to podrazumeva najmanje 30 miliona evra
ucesca. Troskovi reformi i EU integracije su dugotrajniji, a troSak u celini
pada na nacionalne izvore finansiranja (na primer, 28 miliona evra iz
nacionalnog budzeta za pokrice tro$kova pregovaranja, 45 miliona za
reformu drzavne uprave). U ukupne troSkove spada i povecanje troskova
javne uprave i administracije — na godi$njem nivou trebalo bi izdvojiti 1-
1,5% BDP — EBRD - isto koliko i za doprinos EU budzetu (400-600 mil.
evra). Tu bi trebalo dodati i uplatu u kapital EIB i druge evropske
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finansijske institucije (procena 160 miliona). U troskove se ubrajaju i
izgubljeni prihodi od carina koje se prenose u budzet EU (0,5% BDP- a)
(200 miliona evra), kao i povecanje troskova za infrastrukturu
(1-1,5% BDP, $to je izmedu 400-600 miliona evra), te poljoprivredne
subvencije (0,5%, odnosno oko 200 mil. evra). Ukupno uzev, troskovi se
procenjuju na sumu od 1,96 — 2,36 milijardi evra (Lazarevi¢, 2016).

Iz navedenog se namece pitanje — da li je moguce da teret troSkova
pristupanja EU koji postaje sve veci, a pomo¢ sve skromnija, mogu da
podnesu male i siromasne zemlje poput Srbije? Ve¢ povrsno sagledavanje
trazenih uslova koje prate sve veci troskovi ukazuje na to da bi EU trebalo
da razmotri stanje privrede svake pojedinaéne zemlje kandidatkinje i da
joj na odgovaraju¢i nadin pomogne u procesu pristupanja. Dodatni
instrumenti, koji bi olaksSali pristupanje preraspodelom tro§kova, omogu-
¢ili bi drzavama poput Srbije da na pristupanje gledaju kao na Sansu da
stabilizuju ekonomske prilike, a ne da dodatno optere¢uju posrnulu
privredu i teSku socijalnu situaciju gradana (dodatno optereéenu
umanjenjem plata i penzija). Jedno od pitanja koje je vazno za buduce
kako princip solidarnosti primeniti u situacijama koje se neposredno
dotiCu i jednih i drugih u procesu pristupanja, a potom i kako stvoriti
projekte koji ¢e omoguciti koriscenje strukturnih i kohezionih fondova u
prvoj kriticnoj godini clanstva.

Zaklju¢na razmatranja

Evropska unija tek gradi konstitucionalni identitet, politicka kultura je
vrlo heterogena, bas kao Sto su heterogene drzave koje je Cine, zajednicka
politicka scena tek dobija obrise kroz vrlo potcenjene izbore za Evropski
parlament. Evropske vrednosti i zajedniCke institucije su vezivno tkivo
zajednicke nadnacionalne gradevine i od njih ¢e u velikoj meri zavisiti
kojom ¢e se brzinom odvijati dalje unutra$nje integracije i proces
prosirenja ili ¢e se, mozda, insistirati na modelu ,,Evrope koncentri¢nih
krugova“, odnosno ,,Evrope §vedskog stola“, u kojoj najmoénije ¢lanice
uzimaju ono §to im je potrebno i u onoj meri koja im odgovara, dok se
ostali prilagodavaju i priklanjaju glavnim tokovima u skladu sa svojim
interesima. Migrantska kriza je jedan od ozbiljnih testova koji bi trebalo
da pokaze kojom snagom i brzinom ¢e se ti procesi odvijati, da li ¢e
prevladati solidarnost i jacanje nadnacionalnih evropskih institucija ili
jaCanje nacionalnih drzava i zahtevi za posebnim statusom. Migrantska
kriza na to nece dati eksplicitan odgovor, ali moze dati indicije u kom
pravcu e se srednjoro¢no Evropska unija kretati.

Odnos prema migrantima jeste lakmus papir koji testira funkcionisanje u
praksi proklamovanih vrednosti i ciljeva EU, ali i funkcionalnost unije,
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njenu politicku snagu i relevantnost u medunarodnim odnosima. Nacin na
koji ¢e se zemlje EU i Unija kao celina suociti sa ovom krizom pokazace
njenu snagu, ali i slabosti i otvoriti perspektive za njihovo otklanjanje.
Apsorpciju velikog priliva migranata morae da prati i efikasno
upravljanje ekonomskim tokovima, ali i upravljanje etni¢kom i nacional-
nom raznoliko§¢u putem interkulturalizma, odnosno integrativnog
multikulturalizma.

Uticaj vrednosti i ciljeva EU na drzave ¢lanice u kontekstu migrantske
krize pokazao je veoma ograni¢en domet kada su dolazili u sudar sa
pojedinacnim interesima i desniarskim populizmom. Gradani i politi¢ari
zemalja EU pokazali su i lice solidarnosti i humanizma, ali i lice
ksenofobije i1 nacionalne iskljucivosti. Pred Evropskom unijom, kao
nadnacionalnom politickom zajednicom, mnogo je otvorenih pitanja medu
kojima je nekoliko sustinskih za njen opstanak i jacanje: kako u znatno
vecoj meri uticati na globalne procese, a ne samo baviti se posledicama
globalne politike drugih; kako ocCuvati i drzati se vrednosti koje je sama
EU ustanovila, vrednosti na kojima bi trebalo da pociva dalja izgradnja
politicke zajednice i, najzad, moze li se EU transformisati u pravcu
Sjedinjenih evropskih drzava u funkcionalnom i u vrednosnom smislu ili
¢e se kretati u pravcu produbljivanja Evrope koncentri¢nih krugova.

SuoCena sa izuzetno slozenom migracionim situacijom, Srbija nema
odgovarajuéi institucionalni i normativni okvir, niti politicki odgovor za
niz slozenih pitanja u oblasti migracija i sa migracijama povezanih pitanja,
kao Sto su sistem azila, neregularnih migracija, odrzivi povratak nasih
drzavljana podnosilaca zahteva za azil u drzavama ¢lanicama EU, primene
sporazuma o readmisiji, odlazak visoko obrazovanih — odliv mozgova,
pitanja migracija i razvoja, borbe protiv trgovine ljudima (zastita zrtava,
prevencija, krivi¢ni progon trgovaca ljudima) i §verca migrantima, pitanja
upravljanja granicama, razgrani¢enja i utvrdivanja granica (kao i
sporazuma koje bi trebalo zakljuditi).

Za Srbiju je od posebne vaznosti pitanje odrzivog povratka i prihvata
nasih drzavljana, ¢iji zahtevi za azil nisu odobreni u EU, dok su motivi
odlaska duboko socijalne i ekonomske prirode. U javnim istupima
zvanic¢nika Srbije, iskazano je duboko nerazumevanje ideje i koncepta
odrzivog povratka, $to je stvorilo utisak da je napusten koncept socijalne
inkluzije, koji podrazumeva kreiranje i primenu mera za smanjenje
siroma$tva u cilju odrzivog povratka. Promene u razumevanju ovog
problema i efikasne mere usmerene ka njegovom resavanju neophodne su
nasem drustvu, a ofekuju se u Briselu i posebno u zemljama ¢lanicama
EU u kojima ima veoma veliki broj nasih drzavljana trazilaca azila.

Ako se migrantska kriza i odrzivi povratak nasih drzavljana, ¢iji zahtevi
za azil nisu odobreni u zemljama EU, stavi u na$ kontekst neblago-
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vremenog planiranja, neefikasnog upravljanja ekonomskim tokovima,
nedovoljne finansijske podrske Brisela za suoCavanje sa izbeglickom
krizom, kao i u kontekst Cinjenice da je politika prosSirenja usmerena na
ispunjavanje Kopenhaskih kriterijuma, ali ne i na ekonomski rast — onda
su strahovanja od nekontrolisanog priliva migranata potencijalni kapital
radikalnih i populistickih politi¢kih opcija.

Srbiji je osim preko potrebnih sistemskih institucionalnih i adminis-
trativno—pravnih reSenja za probleme koje je u prvi plan stavila
migrantska kriza neophodna i debata o tome kako migracije mogu uticati
na razvoj i nepovoljne demografske, socijalne i ekonomske okolnosti. |
Srbiji i Evropskoj uniji je potrebno ,,i vise Evrope i vise Unije*, kako je to
slikovito rekao predsednik Evropske komisije, pozivajuci se na evropske
vrednosti i neophodnost funkcionalnijeg povezivanja unutar EU.

U odnosu sa Briselom, Srbija bi morala da se izbori za viSe razumevanja
za stanje ekonomije i pomo¢i oko troSkova pristupanja u EU generalno, i
posebno u slucaju dalje eskalacije migrantske krize. Srbija bi mogla izvucéi
neke pouke iz onog §to se deSavalo u evropskoj debati na tu temu, kada su
osnovni ton davale populisticke stranke, koje su u prvi plan stavljale
opasnosti od priliva migranata i kada je potisnuta u drugi plan tema
ocuvanja evropskih vrednosti i mogucih koristi od priliva migranata.

Na spoljnopolitiCkom planu, Srbija je pokusavala da sledi politiku Brisela,
kada je ona bila jasna i nedvosmislena, ali kada nije bila takva, sledila je
najpre sugestije Nemacke, koja se zalagala za propustanje izbeglica, a
potom Austrije, koja je bila za zatvaranje zapadnobalkanske rute. U
potrazi za reSenjem i usled nedostatka jedinstvene evropske politike,
Srbija je sledila razliCito intonirane politike pojedinih clanica EU, ne
nailaze¢i na puno razumevanje Brisela za probleme sa kojima se
suocavala. Iskustvo govori da je za Srbiju i zemlje Zapadnog Balkana
vazno da se ne tretiraju kao trece zemlje ili ,,parking za EU*, nego kao
predvorje EU, kao zemlje koje su na putu da postanu deo Evropske unije.
To podrazumeva da se i kretanje stanovniStva, odnosno radne snage,
tretira kao postovanje principa mobilnosti kao opste vrednosti, a to znaci
da ta mobilnost ne bude jednosmerna, nego dvosmerna — da se i
gradanima Srbije i zemalja Zapadnog Balkana omoguci pristup trziStu
radne snage kroz sezonske poslove i na druge nacine koji podrazumevaju
mobilnost i manje kvalifikovanih radnika, koji zbog te nemogucnosti i
teske situacije u sopstvenim zemljama postaju trazioci azila u razvijenim
zemljama EU.

Imidz Srbije na medunarodnom planu menjao se nabolje zbog humanog
odnosa prema izbeglicama i migrantima koji su bili u tranzitu, ali je
gradanima Srbije mnogo znacajnije da odnos prema njima bude deo
sustinskih promena u dru$tvu, a ne spretnog reagovanja na krizu — da se
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donose odgovaraju¢e administrativno-pravne mere, da se delotvorno
upravlja problemima koje je migrantska kriza stvila u prvi plan, ali,
prvenstveno da se menja sustina politiCke zajednice i da promena imidza
bude rezultat transformacije drzave 1 druStva u smeru jacanja
demokratskih institucija, vladavine prava, slobode medija i razvijenih
ljudskih prava i sloboda.

Ovaj ¢lanak je nastao kao rezultat istrazivanja finansiranog od strane Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, u okviru projekta Drustvene
transformacije u procesu evropskih integracija — multidisciplinarni pristup (111 47010).
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Zoran Lutovac *
Migration and European Integration of Serbia
Summary

This paper focuses on migration in the context of European integration which
implies, on the one hand, internal integration, integration within the EU and, on
the other hand, the enlargement process related to the countries that have applied
to join the EU. The aim is to determine in which way the migration, especially
refugee crisis in 2015, had influence on the EU, as a supranational political
community, and what was the impact on Serbia which is in the process of
integration into the European Union.

Migrant crisis has shown that the EU has to confront many different issues
including several issues of great importance for its survival and strengthening:
how to influence on global processes to a greater extent instead of dealing with
the consequences of the global politics of others; how to preserve and keep the
values that the EU itself is founded and the values on which should be built upon
further construction of the political community and, finally, weather the EU can
be transformed in the direction of the United European States, in both the
functional and in terms of values, or the EU will move towards deepening of
Europe of concentric circles.

Faced with extremely complex migration situation, Serbia does not have the
appropriate institutional and regulatory framework, nor a political response to a
series of complex issues in the area of migration and migration-related issues,
such as asylum system, irregular migration, sustainable return of our citizens
asylum seekers in EU member states, implementation of the agreement on
readmission, the departure of highly educated — brain drain, migration and
development, the fight against human trafficking (protection of victims,
prevention, criminal prosecution of traffickers), and smuggling of migrants,
issues of border management, demarcation and boundary determination (as well
as the agreement that should be concluded).

Some of these problems migrant crisis has made visible by encouraging coping
with the need of systemic response to the flaws in the regulatory framework, in
the policy concerning asylum seekers, irregular migration through the territory of
Serbia, as well as in the sustainable return of our citizens, applicants for asylum in
member states. If we put all this in the context of untimely planning, ineffective
management of economic trends, the lack of financial support from Brussels to
deal with the refugee crisis, but also in the context of the fact that the enlargement
policy is aimed at meeting the Copenhagen criteria, but not on economic growth —
then the fears of uncontrolled influx of migrants pose potential capital of radical
and populist political options.

In the relationship with Brussels, Serbia would have to fight for more under-
standing regarding the state of the economy and, in general, regarding help with
the costs of joining the EU, especially in case of further escalation of the migrant
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crisis. Serbia's image in the international arena has been changing for better
because of the human attitude towards refugees and migrants who were in transit,
but for the citizens of Serbia is much more important that the attitude towards
them is a part of the essential changes in the society, and not juste an agile
response to the crisis — i. e. what metters most is to make appropriate admi-
nistrative and legal measures, to effectively manage the problems that migrant
crisis put in the foreground, but primarily to change the essence of political
community and to have this change of image as a result of state and society
transformation towards strengthening democratic institutions, the rule of law,
media freedom and developed human rights and freedoms.

Key words: migration, migrant crisis, European integration, Serbia, the
European Union
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