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Social and legal position of migrant
drivers in public road traffic
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ABSTRACT

Labour migrations have become, over the years, a 'liveli-
hood strategy’ for many men and women to provide a bet-
ter life and work opportunities and overall social security
for them and their families. The shortage of labour force in
European countries, particularly in some professions such
as professional drivers and in the public transport sector,
influences the work engagement of migrant drivers mainly
from central and southeastern Asia and African countries.
According to recent empirical studies, migrant drivers’
work conditions showed the precariously of work and so-
called modern force and slaver labour elements. The aim
of the paper is to examine how globalization and digitali-
zation impact the legal status of migrant drivers approach-
ing from company law, transport law, and labour law per-
spectives. Legal theoretical, normative, and comparative
methods were applied in that regard. The findings showed
the necessity for a comprehensive holistic approach to the
legal status of migrant drivers that integrates economic,
public policy, and legal considerations when dealing with
global labour migration. A neoliberal economic model that
encourages global competition empowered by digitaliza-
tion could endanger the enjoyment of fundamental human
and labour rights to all citizens particularly those who are
already considered vulnerable such as migrant workers.

KEYWORDS

public road transport, migrant-drivers, legal status of mi-
grant-drivers, labour law approach

Sanja Zlatanovic 2

Faculty of Law University of
Belgrade, Serbia

2 Institut of Social Sciences,
Belgrade, Serbia

Correspondence:
Svetislav Jankovi¢,

Faculty of Law University
of Belgrade, Bulevar kralja
Aleksandra 67, 11000
Belgrade, Serbia

Email:
jankovic@ius.bg.ac.rs

© The Authors. Published by the Institute of Social Sciences — Center for Demographic Research
under a Creative Commons Attribution 4.0 | https://stnv.idn.org.rs


https://stnv.idn.org.rs
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:jankovic%40ius.bg.ac.rs?subject=
https://orcid.org/0009-0007-2279-9975
https://orcid.org/0000-0002-4048-8528
https://orcid.org/0000-0001-7753-0876
https://doi.org/10.59954/stnv.663

74 | Social and legal position of migrant drivers in public road traffic

Drustveni i pravni polozaj
vozaca-migranata u javhom
drumskom saobracaju

SAZETAK

Prethodne decenije obelezile su intenzivne radne migracija na globalnom, a posebno na evrop-
skom nivou. Obavljanje javnog drumskog saobracaja predstavlja granu privrede u kojoj su mi-
granti ¢esto radno angazovani. Vozaci-migranti su radno angazovani u tradicionalnim, ali i u mo-
dernim oblicima javnog drumskog saobradaja. Polazna hipoteza istrazivanja jeste -da li je tehnicki
napredak dovoljan uslov za bezbedno i sigurno radno angazovanje migranata u javhom drum-
skom saobradaju. S tim u vezi, polozaj vozaca-migranata bice razmatran sa saobracajnopravnog,
kompanijskopravnog i radnopravnog aspekta, u uslovima sve izrazenijih promena na trzistu rada
uzrokovanih globalizacijom i digitalizacijom rada, a sve u kontekstu zastite i unapredenja pravnog
statusa vulnerabilnih kategorija stanovnistva.

KLJUCNE RECI

javni drumski saobracaj, vozaci-migranti, statusnopravni polozaj vozaca-migranata, radnopravni
polozaj vozaca-migranata
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1 UVODNO RAZMATRANJE

Poslednju deceniju karakteriSe pojava
radnih migracija na svetskom, a narocito
na evropskom nivou. Migracije sa Bliskog
i Dalekog istoka, te iz africkih zemalja,
a u poslednje tri godine iz Rusije i Ukra-
jine, su posebno prisutne na Balkanskom
poluostrvu (Othman and El-Nofely 2021:
19-20). Bez obzira na uze ili Sire poj-
movno odredenje migranta, fakticki je
jasno da su to drzavljani stranih drzava
koji borave na domacoj teritoriji duzi ili
kraci period, sa ili bez pravnog osnova
(Baki¢ 2021: 4). Prethodnih decenija
ekonomski cinioci, prvenstveno visina
licnog dohotka, kao i uslovi na trzistu
rada bili su primarni razlozi individualnih
migracija (Rasevic¢ i Nikitovi¢ 2023: 31).
Kako bi obezbedili osnovna sredstva za
Zivot, migranti, narocito oni sa namerom
duzeg, odnosno trajnog boravka u stra-
noj drzavi, imaju tendenciju ukljucivanja
na trziste rada. S obzirom na njihov
neretko prekarni pravni poloZaj, poslovi
koje obavljaju u stranoj drzavi su najce-
$¢e manuelnog tipa (molerski, farbarski,
mehanicarski, kozmeticarski, odrzavanje
higijene itd.). U sustini, to su poslovi koji
se obavljaju u zatvorenom krugu, poslo-
davac —radnik migrant—korisnik usluge,
pri ¢emu migrant nema direktan odnos
sa klijentom, kao krajnjim korisnikom do-
braili usluge. Priroda odnosa gde je mi-
grantski rad za krajnjeg korisnika usluge
sustinski prikriven nastaje najcesce zarad
izbegavanja negativnih reakcija domaceg
stanovnistva u smislu inherentne kseno-
fobije, uz istovremeni cilj maksimizacije
profita, na strani poslodavca (Bernard,
Costello and Fraser Butlin 2024: 83).
Medutim, kako se trziste rada i po-
treba za odredenim poslovima menja
uz primetan nedostatak radne snage u
odredenim sektorima, pojava migranata
u delatnostima u kojima imaju direktan
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kontakt sa javnoséu, odnosno domadim
stanovnistvom postaje sve ¢esca. Jedna
od takvih delatnosti je javni drumski
saobracaj u kome su radno angazovani
migranti kao vozaci u razli¢itim pravnim
(Faktickim) oblicima — kao vozaci auto-
busa, u kombi i taksi prevozu, kao tra-
dicionalnim oblicima drumskog javnog
saobradaja, ali i kao vozaci u modernim
oblicima takvog saobracaja, kao Sto
su Uber, BlaBla car, Carpooling, Cargo
itd." Posao vozaca u javhom saobradaju
je tradicionalno rezervisan za doma-
¢e stanovnistvo, jer po prirodi posla
je potrebno da vrsioci takvih poslova
poznaju putnu mrezu, servisnu i infra-
strukturnu mrezu, rad hitnih ustano-
va, ali i sam mentalitet stanovnistva.?

"Napomena: U javhom saobradaju usluge prevoza
pruzaju javni prevozioci koji su za razliku od privat-
nih prevozilaca okrenuti u pruzanju svojih usluga
neodredenom krugu tredih lica kao korisnika
takve usluge, odnosno javnosti uopste (uprosée-
no i vulgarizovano, javni saobracaj je namenjen
svakom licu kome je prevoz potreban). Suprotno
tome, privatni prevoz predstavlja prevoz koji je
namenjen samo ograni¢enom krugu lica i to bilo
samom vozacu i njegovoj porodici na primer, bilo
za sopstvene potrebe), bilo klasicnom naplatnom
prevoznom poslu gde se na ad hoc, sporadi¢noj
osnovi, povremeno pruzi usluga prevoza nekom
(ne i bilo kom) licu. Takva podela na javne i pri-
vatne prevozioce (eng. common carrier / private
carrier) je izvorno ustanovljena u Common Law
sistemu (odnosno, geografski odredeno, u Uje-
dinjenom kraljevstvu, SAD, Kanadi, Australiji), ali
je, nasuprot, proklamovanoj ekskluzivnosti podele
(Hoeks 2010: 58-59), prisutna de facto i u drza-
vama kontinentalnog kruga poput Srbije. Pored
opisane, skoro pa pojavne, razlike izmedu javnog
i privatnog prevozioca, klju¢na razlika medu njima
je pravna i to u pogledu reZzima odgovornosti
(Jankovi¢ 2019: 398-399)

2 Napomena: kabotaza kao iskljucivo pravo doma-
¢eg prevozioca da vrsi prevoz lica i robe unutar
drzavnih granica predstavlja, pre svega, pravo
koje ima ekonomsku osnovu i opravdanje. Me-
dutim, takvo pravo ima, doduse u manjoj meri i
u tragovima, i psiholosku osnovu prema tome
Sto domace stanovnistvo ima veée pouzdanje
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Medutim, razvojem informacionih i ko-
munikacionih tehnologija stvorili su se
uslovi da, ¢ak, i lica koja se prvi put nadu
u nekom gradu ili drzavi mogu da se
vrlo precizno orijentiSu primenom tzv.
GPS, odnosno razlic¢itih navigacionih
programa koji u osnovi sadrze softvere
za satelitsko pracenje (na primer, Google
maps, alii klasi¢nih navigacija u vozilima).
Otuda, delatnost koja je, poput javhog
drumskog prevoza, skoro pa nuzno ranije
bila rezervisana za domace stanovnistvo
koje poznaje nacionalnu teritoriju, jezik i
mentalitet, u savremenim okolnostima,
postaje moguda, odnosno izvodljiva rad-
nim angazovanjem stranih drzavljana koji
su proveli vrlo kratak period na teritoriji
drzave prijema.

No, pitanje je, Sto je i osnovna hipote-
za ovoga rada, da li je tehnicki napredak
dovoljan uslov za bezbedno i sigurno
radno angazovanje migranata u javhom
drumskom saobraéaju.®* Shodno tome,

u domacde prevozioce nego u strane (Jankovic
2023: 41). U slucaju kada se migranti pojavljuju
kao vozaci, tada, u osnovi, ne dolazi do povredi-
vanja kabotaznog prava, ve¢ su takva lica radno
angazovana kod domacih prevozilaca, a prevozi-
oci, kao takvi, odgovaraju za njihov rad i za svaku
prouzrokovanu Stetu u vezi sa radom. Time se
ekonomska komponenta kabotaznog prava ne
ugrozava, ve¢ samo psiholoska koja stvara odre-
denu pocetnu nelagodu domacdeg stanovnistva na
vozace migrante u javnom saobradaju.

3 Napomena: izrazi ,bezbednost” i ,sigurnost”,
premda deluju sli¢no ako neiistovetno, u saobra-
¢ajnopravnom okviru to nisu. Bezbednost ukazuje
na obavezu prevozioca da putovanje putnika ucini
slobodnim od razlicitih krivicnih dela u saobradaju
poput otmice vazduhoplova (ili prevoznog sred-
stva u drugoj grani saobradaja), sabotaze, i bilo
kog drugog dela ucinjenog od tredih lica ili samih
putnika u prevoznom sredstvu. Drugacije je sa
obavezom sigurnosti koja ukazuje na to daje pre-
vozilac duzan da tehnicki i kadrovski pripremi pre-
vozno sredstvo na takav nacin da je ono u stanju
da preveze putnike (ili robu) na Zeljeno odrediste
(Milde 2008: 207). Dakle, bezbednost u prevozu
podrazumeva otklon od spoljnog ljudskog rizika
koji se izrazava kroz vrsenje razlicitih krivi¢nih dela,
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neophodno je sagledati opste drustvenu
komponentu pojave vozaa-migranata
u javhom drumskom saobracaju, a naro-
cito, kriticki analizirati pravne aspekte
takve pojave. S tim u vezi, polozaj vo-
zacCa-migranata iz saobracajnopravnog
ugla, kompanijskopravnog i radnoprav-
nog ugla bi¢e predmet ovog istrazivanja,
sve u kontekstu zastite pravnog statusa
vulnerabilnih kategorija stanovnistva.
Naime, iz ugla saobracajnog prava je
nuzno ukazati na razlike izmedu javnog
i privatnog saobracaja, kao i napraviti
distinkciju izmedu tradicionalnih i moder-
nih oblika javhog saobradaja, te analizira-
ti ulogu i polozaj migranata kao vozaca
u njima. Nadalje, iz kompanijskopravnog
ugla je narocito vazno razmotriti polozaj
migranata kao mogudih samostalnih
vozaca — preduzetnika u taksi i kombi
prevozu, odnosno u tzv. tradicionalnim
vidovima javnog saobracaja, ali i njihov
polozaj u modernim oblicima drumskog
saobradaja. Najzad, sa stanovista radnog
prava potrebno je sagledati postojece
mehanizme ostvarivanja i zastite prava
na radu i u vezi sa radom u uslovima
izrazitih promena na trzistu rada uzro-
kovanih digitalizacijom i automatizacijom
rada, a narocito vezano za sagledavanje
mogucdih nacina za unapredenje, inace,
vulnerabilnog polozaja radnika-migra-
nata de lege ferenda. Autori ¢e, takode,
ukratko ukazati na trenutni pravni po-
lozaj vozaca-migranata u javhom drum-
skom saobradaju u Srbiji, imajudi u vidu
da je u poslednje dve godine prisutno
njihovo angaZovanje u javnom prevozu.

dok sigurnost podrazumeva tehnicku i kadrovsku
pripremljenost vozila. U oba slucaja, ako se uzmu
u obzir migranti kao vozaci moze da dode (aliine
mora) do povecavanja rizika od nebezbednosti i
nesigurnosti prevoza. Otuda je potrebno, narocito
u cilju prilagodavanja migranata kao vozaca u
stranoj drzavi dodatno proveravati uslove bezbed-
nosti i sigurnosti voznje.



2 VOZACI-MIGRANTI'U JAVNOM
DRUMSKOM SAOBRACAJU -
PRAVNO ODREDENJE

Za razliku od Zelezni¢kog, brodskog i
avionskog saobracaja u kojima je broj lica
koja upravljaju takvim prevoznim sred-
stvima relativno mali i to bez obzira da
li se ta vozila krecu u svrhu javnogili pri-
vatnog prevoza, u drumskom saobracaju
je rasirena praksa da se broj punoletnih
lica sasvim izvesno priblizava broju lica sa
vozackom dozvolom.* Medutim, u okvi-
ru tako velikog udela lica koja mogu da
upravljaju drumskim prevoznim sredstvi-
ma, ipak treba uoditi lica koja imaju pravo
da prevoze ne samo sebe i svoje stvari,
vel i stvari i lica koja za time pokazu in-
teres na trzistu prevoznickih usluga, to
jest ujavnom, a ne samo u privatnom ili
sopstvenom prevozu.® Takva moguénost

4 U Republici Srbiji, na primer, oko 70% muskaraca
i oko 35% Zena od ukupnog broja stanovnika ima
vozacku dozvolu B kategorije, dok je u Nemackoj
ima vise od 50 miliona stanovnika u odnosu na
ukupan broj od nesto vise od 80 miliona (RTS
2020; Fahrschule-123 2024).

5 Upravo, da bi lice koje ima pravo da upravlja
odredenom kategorijom drumskog prevoznog
sredstva imalo pravo da deluje u okviru javnog
prevoza, odnosno da prevozi treca zainteresovana
lica, neophodno je da stekne posebnu dozvolu
(licencu, sertifikat) za to, a iji preduslovi sticanja
se odnose na provere osposobljenosti upravljanja,
psiho-socijalne provere, kao i polaganje odrede-
nog osiguranja. Tako, na primer, vozac ili javni
prevozilac (kao pruzaoci prevozilackih usluga)
mogu da budu ucesnici u javhom saobradaju samo
ako su prethodno od kontrolnog, nadleznog, tela
dobili odgovaraju¢u dozvolu. Suprotno, korisni-
cima usluga u javnom saobradaju poput putnika
ili imalaca robe, dozvola za uce$ée u javnom sao-
bracaju nije potrebna, ali je potrebno da se svojim
ponasanjem usklade sa osnovnim sigurnosnim
i bezbednosnim nacelima u javhom saobradaju.
Tako, potencijalnom putniku se ne¢e omoguditi
ulazak u prevozno sredstvo javnog saobracaja ako
je ustanju koje predstavlja opasnost po sigurnost
ili bezbednost javnog saobracaja poput stanja
opijenosti (drogom ili alkoholom), zaraznosti,
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uticala je i na povecanje privrednog isko-
ris¢avanja prevoznih sredstava kako kroz
tradicionalne vidove prevoza, tako i kroz
moderne oblike prevoza (koji, u osnovi,
funkcioniSu na principima ekonomije de-
ljenja poput Uber-a). Na ovaj nacin se, po
prvi put, od uvodenja dodatnih uslova za
profesionalne vozace ujavnom prevozu,
de factoomogucavai licima koja nemaju
posebne dozvole za vozaca u javhom
prevozu, da pruzaju usluge prevoza.
Ova praksa, ali jos vise i nedostatak pro-
fesionalnih vozaca u javhom saobradaju
u drzavi prijema su stvorili plodno tlo
za svojevrstan ,uvoz" vozaca iz drugih
drzava, po pravilu iz drzava porekla gde
je prosec¢na mesecna/godisnja zarada
znatno ispod one u drzavi prijema. Tako
je, izvorno, doslo do pojave migranata
kao vozaca javnih prevozilaca, pre svega
u Beograduy, i to u autobuskom javnom
prevozu.

Osnovni smisao podele na javni i
privatni (u okviru njega i sopstveni) sa-
obradaj, odnosno prevoz lezi ne samo u
dostupnosti usluga na nacin da je javni
prevoz onaj koji je dostupan svakom
zainteresovanom licu (Jovanovi¢ 2017:
30), vel tezisno lezi u pojacanoj zastiti
putnika, odnosno korisnika prevoza u
javnom saobracaju. Pojacana zastita se
ostvaruje ne samo kroz dodatna prava
koja korisnici prevoza imaju u slucaju
tzv. poremecdaja u prevozu (otkazivanje,
kasnjenje leta), ve¢, prvenstveno, u ve-
¢oj pouzdanosti javhog prevoza. Takva
pouzdanost, tacnije pravno garantovano
poverenje korisnika u javne prevozioce
se stice kroz potvrdu (dozvolu, certifikat)

neurednosti itd (Jovanovi¢ 2017: 369-370).
Istovetno, imaocu robe kao potencijalnom kori-
sniku se ne¢e omoguditi da preda robu ili da se
njen prevoz otpocne, ako bi takva roba ugrozila
bezbednost i sigurnost prevoza usled odlika za-
paljivosti, toksi¢nosti, radioaktivnosti ili bilo kog
drugog opasnog svojstva (Jovanovi¢ 2017: 213).
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koju javni prevozioci (i shodno tome
vozadi kao direktni pruzaoci usluga) do-
bijaju od drzavnog kontrolnog tela. Ova
potvrda daje korisnicima usluga pravnu
garanciju da ¢e se prevoz lica ili stvari
izvrsiti na siguran i bezbedan nacin. U Re-
publici Srbiju, potvrdu, odnosno potvrde
(sertifikate) izdaju Ministarstvo u ¢ijoj su
nadleznosti poslovi saobracaja i Agencija
za bezbednost saobradaja. Ministarstvo
izdaje dozvolu za obavljanje javnog pre-
voza i vodi registar javnih prevozilaca,
dok je u okviru Agencije za bezbednost
saobracaja smesten delokrug poslova
izdavanja potvrda o obucenosti tzv. pro-
fesionalnih vozaca. Pri tome, Agencija za
bezbednost saobracaja poverava posao
vrsenja provere i obuke profesionalnih
vozaca AMSS (Auto-moto savez Srbije)
koji, nakon Sto ustanovi da je odrede-
no lice steklo znanja i vestine koje su
neophodno za profesionalnog vozaca
u prevozu putnika ili tereta, izdaje ser-
tifikat o stru¢noj kompetentnosti i uz
njega tzv. kvalifikacionu karticu (Zakon
o bezbednosti saobradaja na putevima
2023: ¢l. 9, st. 4). Sertifikat o strucnoj
kompetentnosti je neophodno da se
ima ako se vrsi javni prevoz vise od devet
putnika ili tereta koji je teziod 3,5 tone.®

Sustina pravnog rezima je, dakle, u
zastiti kako privatnih interesa korisnika
javnog prevoza, a uisto vreme, i jos vise,
javnog interesa za osiguranjem sigurno-
sti i bezbednosti u javhom saobradaju.
Otuda, u slucaju pojave migranata kao
vozaca u prevoznim sredstvima u javnom
saobracaju, ne bi smele da postoje bilo
kakve promene u pravnom rezimu, vec
teznja za jednoobraznoséu standarda u
pogledu kvaliteta, odnosno sigurnosti i

6 Sertifikat o stru¢noj kompetentnosti predstavlja
doslovan prevod engleskog izraza certificate of
professional competence— CPC, ukratko, ima znacaj
potvrde osposobljenostivozaca za posao izvrsioca
u javhom prevozu putnika ili tereta.
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bezbednosti javnog saobracaja. Stoga,
migranti kao potencijalni vozaci ne bi
smeli da budu povlaséeni u sticanju
pravnih uslova (dozvola, ukratko CPT ser-
tifikata) za ucesée u javnom saobradaju
u odnosu na domace stanovnistvo. Osim
toga, pravni osnov njihovog angazovanja
u domadem javhom saobracaju predsta-
vlja, najcesée, bilateralni medudrzavni
sporazum kojim se unapred ustanovlja-
vaju uslovi pod kojima bi moglo da dode
do takve vrste migracije.” Bilateralni me-
dudrzavni sporazum sadrzi ne samo pra-
vila u pogledu nacina selekcije migranata
kao radnika u drzavi prijema, vel i pravila
koja olaksavaju nastanjivanje takvih lica
(eventualno, njihovih porodica), zatim
uslove za sticanje znanja i vestina, te
ovladavanje jezikom, a koji su neophodni
kako bi uzeli uc¢esée ujavnom saobradaju
na nacin da se ocuvaju kvaliteti sigurnosti
i bezbednosti.

3 DRUSTVENI | PRAVNI OKVIR
MODERNIH OBLIKA JAVNOG
DRUMSKOG SAOBRACAJA

Nasuprot tradicionalnim vidovima jav-
nog drumskog saobracaja poput au-
tobuskog i taksi prevoza, pocetak 21.
veka je obelezila i pojava modernih
oblika javnog prevoza koji, uopsteno
posmatrano, teze da imitiraju tradicio-
nalne vidove u drumskom saobradaju.
Pojava interneta i racunarskih programa
koji omogucavaju pojednostavljeno i
brze umrezavanje ponude i traznje za
uslugama, izmedu ostalih i uslugama
u javnom saobradaju, ucinila je da se
otkloni prepreka asimetrije informacija
na trzistu takvih usluga, ali i da se ona

7 Jedan od tipi¢nih takvih sporazuma predstavlja
medudrzavni ugovor Nemacke i Kenije u kojima
su precizirani uslovi prebacivanja kenijskih drza-
vljana u Nemacku kako bi se obucili za vozace u
tamosnjem javnom saobracaju (Maringa 2024).



sama pojeftini kroz razli¢ite, nove obli-
ke njenog pruzanja. Tako, na temeljima
ekonomije deljenja nastaje citav jedan
novi pravac pruzanja usluge prevoza u
javnom drumskom saobracdaju tako sto
se stvaraju organizacije koje okupljaju
pojedince koji su spremni da podele vi-
Sak nekog svog resursa — bilo da je oniz-
razen samo u pozajmljivanju prevoznog
sredstvaili rada ili i vozila i rada.

Takve organizacije funkcioniSu na
bazi tzv. digitalnih radnih platformi pu-
tem kojih se nude usluge prevoza, a ciji
korisnici jednostavnim odabirom najbli-
Zeg i najpovoljnijeg ,prevoza”“, odnosno
prevozioca, vozaca i vozila, prihvataju
opstu ponudu organizacije Sto ujedno
predstavlja zakljucenje ugovora. Medu-
tim, ovi oblici prevoza, a medu kojima
svojom organizovanoséu i masovnoscéu
prednjaci Uber, nisu precizno ili, jos
¢eSce, nisu uopste uredeni domadim
propisima. Upravo to stvara opasnost za
redovno funkcionisanje javnog prevoza,
jer resursi u takvom obliku prevozu nisu
od strane kontrolnog drzanog tela pro-
vereni. To implicira da vozac sa obicnom
vozackom dozvolom, bez dodatnih pro-
vera, upravlja vozilom (koje, takode, ima
Samo OSNOVNU proveru za privatni, a nei
za javni saobracaj).

Vedi rizik moze se pojaviti ako se na
strani vozaca u domacoj drzavi nade
lice koje je migrant. Voza¢-migrant, po-
red pomenutih nedostataka koje ima
obi¢an, domadi vozac¢ u jednom od mo-
dernih oblika javnog saobracaja, pruza
uslugu prevoza u okolnostima koje su
dodatno ogranicavajuce, a ticu se pozna-
vanja jezika, obicaja, platnog sistema,
kao i pravne kulture uopste u drzavi
prijema. Naime, moderni oblici javnog
saobracaja nalaze osnov u deregulacio-
nom procesu tako Sto se javni saobradaj
nominalno odreduje kao privatni, tezedi
da se, na taj nadin, izbegnu regulacioni
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i kontrolni drzavni mehanizmu, koji pak
iz ugla pruzanja takve usluge, samo
dodatno usporavaju i otezavaju njeno
konzumiranje.® Privatizacija javnog sao-
bracaja se u modernim oblicima izrazava
kroz mehanizam njihovog funkcionisa-
nja. Naime, ovaj vid prevoza se smatra
privatnim iz razloga sto platformi, na
primer, Uber-u mogu da pristupe samo
lica koja su postala ,Clanovi” te platfor-
me (pravno: udruzenja) kroz ,preuzima-
nje" aplikacije na svom visSenamenskom
telefonskom uredaju. “Clanstvo” im
omogucdava da ,narucuju” i placaju pre-
voz interno, odnosno u zatvorenom
krugu lica cinedi takav prevoz, zapravo,
prevozom ,u krugu prijatelja”, odnosno
iz pravnog ugla posmatrano — privatnim
prevozom. Imajudi u vidu da se privatni
vozaci od strane drzave samo bazi¢no
kontroliSu kroz postupak provere znanja
i vesting, te putem postupka utvrdiva-
nja zdravstvene sposobnosti s ciljem
izdavanja vozacke dozvole, ocigledno je
da su putnici u takvim oblicima prevoza
nezastic¢eni. Ne postoje, dakle, dodatne
bezbednosne, zdravstvene i strucne
procene koje bi ove vozace proverile,
kao preduslov za ucesée u javhom pre-
vozu.? No, ako bi takav propust mogao,
donekle i da bude oprostiv, iako ne bi
trebalo, prema domacdim licima koja zele
da uzmu uceséa u ovom obliku javnog
prevoza, to nikako ne bi smeo da bude
slucaj sa vozacima-migrantima. Razlog
tome, svakako ne lezi u diskriminaciji po
osnovu nacionalne ili etnicke pripadno-
sti, odnosno drzavljanstva, veciskljucivo

8 |stovremeno sa takvim tipom deregulacije se
javlja i omasovljenost prijema stranih drzavljana u
domacu drzavu kao svojevrsnih imigranata bez ob-
zira na razlog preseljenja (Battistella 2009: 47-52)
° Deluje da takav oblik prevoza, ipak nije privatni,
vec javni jer bilo koje zainteresovano lice moze
da pristupi takvoj platformi preuzimajudéi bes-
platno aplikaciju za takve usluge (Jankovi¢ 2020:
286-287).
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u nepoznavanju osnovnih, pravnih, kul-
turoloskih vrednosti, ukljucujuéiu toije-
zik i geografsku preciznu orijentisanost
u gradovima drzave prijema.

Otuda, ostaje otvoreno pitanje od-
govornosti vozaca-migranata (svojim
subjektivitetom i imovinom). Nejasno
je, ako bi kao takvi ucestvovali u obavlja-
nju nekog od modernih vidova javnog
prevoza, da li bi odgovarali sopstvenom
imovinom, odnosno da li bi neko za
njih garantovao i odgovarao u slucaju
nastanka stete.’ Drugaciji je, inace,
slucaj sa drzavom koja zakljucuje najce-
$¢e bilateralne sporazume sa drzavom
porekla stranog vozaca, jemcedi, makar
u osnovama, da e takvo lice, nakon pro-
pisanih bezbednosnih, zdravstvenih, ali i
provera znanja i vestina biti u stanju da
na siguran, bezbedan i uopste izvestan
nacin izvrsava svoju obavezu kao vozac
u javnom drumskom saobradaju.

1 Objasnjenje: Osnovno pravilo u gradanskom
pravu Srbije jeste da poslodavac odgovara za
Stetu koju prouzrokuje njegov zaposleni u vezi sa
poslom koji mu je poveren (Zakon o obligacionim
odnosima iz 1978: ¢l. 170, st. 1). Otuda, takvo
pravilo je primenjivo na migrante kao zaposlene
kod javnih prevozilaca, prema kome bi javni pre-
vozilac odgovarao za svaku Stetu koju migrant
U svojstvu vozaca prouzrokuje treéim licima.
Medutim, uz takvo pravilo ¢ini se celishodnim
uvodenje dodatnog obezbedenja za eventualno
ostecena lica time sto bi javni prevozilac placao
dodatnu premiju za osiguranje od odgovornosti
koju bi vozac¢-migrant mogao prouzrokovati.
Sli¢no resenje postoji u pojedinim saveznim drza-
vama SAD-a (npr. Kalifornija i Oregon), posebno u
sektoru poljoprivrede, gde je poslodavac duzan da
obezbedi dodatnu garanciju za obestecéenje tredih
lica kojima je radnik-migrant prouzrokovao Stetu
(Ferjuste 2011: 294-295).
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4 NEOLIBERALNO EKONOMSKO
POSLOVANJE U SEKTORU
JAVNOG DRUMSKOG
SAOBRACAJA - ANGAZOVANJE
VOzACA-MIGRANATA

STATUSNOPRAVNI POLOZAJ
VOzZACA-MIGRANATA U
TRADICIONALNIM OBLICIMA
JAVNOG DRUMSKOG SAOBRACAJA

Pruzanje usluga u javnom drumskom
saobradaju neretko je nerentabilna i ne-
profitabilna delatnost u sistemu javnog
prevoza, sto se ispoljava nedovoljnom
zainteresovanoscu i atraktivnoséu oba-
vljanja ove delatnosti (Mehanovi¢, Ko-
sovac i Ezgeta 2024: 67). U Srbiji postoji
175.000 licenciranih vozaca, od Cega je
deo otiSao u inostranstvo, dok se deo
bavi taksi prevozom, te se procenjuje da
je angazovano oko 100.000 profesional-
nih vozaca. Okvirne procene su da Srbiji
nedostaje oko 20.000 vozaca u drum-
skom saobradaju (Blic 2023). Osim toga,
preko 30% profesionalnih vozaca u Srbiji
je starije od 50 godina, Sto je rezultiralo
angazovanjem penzionera od strane
privatnih transportnih kompanija radi
obavljanja delatnosti prevoza u javhom
drumskom saobradaju. | na medunarod-
nom, regionalnom, a poslednjih godina
i ulokalnom javnom drumskom prevozu
izrazen je problem nedostatka profesio-
nalnih vozaca, te sve ucestalije angazova-
nje vozaca-migranata. Intenzivan odlazak
domacih profesionalnih vozaca posled-
njih godina u zemlje Evropske unije,
prvenstveno Nemacku, Austriju i Italiju,
zbog vele zarade, kao i boljih uslova rada
rezultiralo je da transportne kompanije
angazuju vozace iz inostranstva. Jedna
od najstarijih transportnih kompanija u
Srbiji MobilLitas (nekadasnji Litas iz Poza-
revca) prva je privatna kompanija koja je
oktobra 2022. godine angazovala vozace



iz Sri Lanke u obavljanju javnog gradskog
prevoza u Beogradu. Ovu kompaniju sle-
dile suibrojne druge privatne kompanije
koje ucestvuju u obavljanju gradskog
prevoza u Beogradu, angazovanjem
vozaca-migranata iz Indije, Nepala i Sri
Lanke (Vujanac 2024).

Modeli javhog drumskog prevoza
predstavljaju planove i sisteme organiza-
cije prevoza putnika u urbanim i ruralnim
sredinama s ciljem olaksavanja kretanja
lica na efikasan, ekonomican i odrziv
nacin.'" Imajudi u vidu status usluga
od javnog znacaja, kao i sredstva koja
doniraju jedinice lokalne samouprave,
tradicionalno su kompanije koje orga-
nizuju javni drumski saobracaj bile osni-
vane iskljucivo u formi javnih (drzavnih)
preduzeca. Kontinuirana nerentabilnost
kompanija koje organizuju javni drumski
saobradaj, te posledi¢no poslovanje sa
gubicima, rezultiralo je, tokom procesa
tranzicije, njihovom privatizacijom. Priva-
tizacija brojnih preduzeca koja su orga-
nizovala drumski prevoz putnika dovela
je do promene njihove pravne forme.
Privatizovana preduzeda uglavhom su
osnivana u formi preduzetnika ili drustva
sa ogranicenom delatnoséu (d.o.o.). Ge-
neralno, u formi preduzetnika osnivana
su taksi preduzeca za obavljanje javhog
drumskog prevoza putnika, premda za-
kon dopusta taksi prevozniku da bude
osnovan i u formi privrednog drustva,
Sto je retkost u praksi zbog nepovoljnijih
(strozih) uslova koje mora ispuniti kao

1 Kada se govori o savremenim modelima drum-
skog saobradaja prvenstveno u urbanim sredina-
ma, na nivou Evropske unije promovisu se politike
i smernice koje podrzavaju odrzivu mobilnost
s ciljem sniZzavanja emisije Stetnih gasova, pove-
¢anjem upotrebe ekoloski prihvatljivih vozila u
javnom gradskom saobradaju (upotreba elektric-
nih autobusa i hibridnih vozila), kao i podsticanje
alternativnih oblika transporta poput koris¢enja
elektri¢nih bicikala i pesacenje (Mehanovi¢, Koso-
vac i Ezgeta 2024: 67).

S. Jankovi¢, R. Sovilj, S. Zlatanovi¢ | 81

privredno drustvo (Odluka o izmenamaii
dopunama odluke o taksi prevozu 2021:
¢l. 1). Taksi prevoznik — preduzetnik jeste
pravna forma osnivanja i organizovanja
preduzeca radi obavljanja delatnosti
prevoza putnika s ciljem sticanja dobiti
(lukrativni poslovi) pod, po pravilu, licnim
poslovnim imenom od strane fizi¢ckog
lica i sa neogranicenom odgovornoséu
celokupnom sopstvenom imovinom
(Vasiljevi¢ 2007: 56). Osnovna pravna
obelezja taksi prevoznika u svojstvu
preduzetnika je da mora biti fizicko lice
koje ima potpunu poslovnu sposobnost,
kao i da kontinuirano obavlja delatnost
pruzanja usluga drumskog prevoza s ci-
ljem naplate naknade za pruzene usluge.
Taksi prevoznik obi¢no samostalno oba-
vlja delatnost, medutim, ima pravo da
radno angazuje i druga lica (Jovanovic,
Radovi¢ i Radovic¢ 2023: 83-84). Dakle,
taksi vozac je ,fizicko lice koje upravlja
taksi vozilom i obavlja taksi prevoz, kao
preduzetnik ili kao zaposleni kod prav-
nog lica i koji ispunjava uslove propisane
zakonom" (Odluka o izmenama i dopu-
nama odluke o taksi prevozu 2021:¢l. 4).
Da bi zapoceo obavljanje delatnosti
taksi prevoza, preduzetnik je obavezan
daispuni odredene zakonom propisane
uslove, kao sto su tehnicki uslovi (npr.
oprema), uslovi stru¢nosti i sl.

2 Primera radi, u Beogradu, taksi prevoznik mora
ispuniti niz uslova za obavljanje delatnosti da bi
dobio taksi dozvolu od sekretarijata za saobradaj
grada Beograda: ,da postoji slobodno mesto za
taksi vozilo u skladu sa programom; da je regi-
strovan za obavljanje delatnosti taksi prevoza; da
ima vozacku dozvolu B kategorije; da ima zvanje
vozaca putni¢kog automobila trec¢eg stepena
stru¢ne spreme ili zvanje vozaca autobusa i te-
retnog motornog vozila cetvrtog stepena stru¢ne
spreme ili zvanje saobracajnog tehnicara ili zvanje
vozaca specijaliste petog stepena stru¢ne spreme;
radno iskustvo profesionalnog vozac¢a minimum
pet godina; da ima sertifikat o poloZzenom ispitu
0 poznavanju grada Beograda, kao i poznavanje
jednog stranog jezika; da je zdravstveno sposoban
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U poslednje tri decenije, u pojedinim
evropskim zemljama (nordijske zemlje),
koje su tradicionalno posmatrane kao
drzave blagostanja, sproveden je proces
deregulacije sektora javnog drumskog
saobracaja, obelezen neoliberalnim re-
Senjima, Sto je posledi¢no doprinelo da-
ljem raslojavanju trzista rada. Kao kljucni
razlog za deregulaciju taksi industrije
isticalo se da preterana regulisanost i
organizovanost narusava efikasnost
taksi prevoza. Shodno osnovnim postu-
latima neliberalne ekonomske doktrine,
ocekivanja su da ¢e slobodna i postena
konkurencija doprineti vecoj efikasnosti i
kvalitetu taksi usluga, ali i nizim cenama,
istovremeno povecavajudi broj vecih
taksi operatera koji bi mogli da iskoriste
prednosti ekonomije obima (Slavnic
2015: 300). Upravo niske barijere za
ulazak na taksi trziSte nakon sprovedene
deregulacije, kao i istovremeno brojni
otezavajudi uslovi za zasnivanje radnog
odnosa u drugim sektorima predstavljaju
klju¢ne razloge za angazovanje velikog
broja radnika-migranata u obavljanju
taksi prevoza.™

Kao prednost deregulacije taksi pre-
voza, istice se uklanjanje diskriminatornih
smetnji za ulazak u sektor taksi prevoza,
¢ime je omogucéena bolja integrisanost

za upravljanje motornim vozilom; da mu pra-
vosnaznom sudskom odlukom nije zabranjeno
obavljanje ove delatnosti, odnosno nije izrecena
kazna zatvora duza od dve godine za krivi¢no
delo protiv Zivota i tela, polne slobode, imovine,
bezbednostijavnog saobracaja, javnog reda i mira;
da je vlasnik, odnosno primalac lizinga jednog
registrovanog putnic¢kog vozila; da ispunjava
uslove u pogledu poslovnog ugleda, kao i da je
pre otpocinjanja delatnosti izvrsio uplatu komu-
nalne takse za koris¢enje predvidenog prostora”
(Odluka o izmenama i dopunama odluke o taksi
prevozu 2021: ¢l. 6).

3 Prema istrazivanju koje je sprovedeno 2004. go-
dine, konstatovano je da skoro trecina taksi vozaca
u Svedskoj su migranti, ili su potomci roditelja koji
su rodeni u inostranstvu (Slavnic i Urban 2008: 8).
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vozaca-migranata (Slavnici Urban 2008:
14). Posledica globalizacije i neoliberal-
nog nacina poslovanja transformisala je
taksi sektor u skandinavskim zemljama
iz detaljno regulisanog poslovnog okru-
Zenja sa brojnim uslovima za ulazak na
trziste, gotovo sponzorisanog od strane
drzave, u deregulisani sektor sa niskim
ulaznim preprekama, omogudavajudi
skoro svakom da ude u ovaj sektor. Time
je stvoreno poslovno okruzenje koje
je omogudilo i migrantima da osnuju
sopstveni biznis u taksi sektoru, te po-
bolj$aju drustveni polozaj umrezavanjem
unutar etnickih grupa (Slavnic i Urban
2008: 15). Medutim, novija istrazivanja
sprovedena u skandinavskim zemljama,
ukazuju da se migranti-preduzetnici koji
su u statusu samozaposlenih lica i dalje
nalaze u loSijoj ekonomskoj situaciji
naspram domacdih preduzetnika u istom
privcednom sektoru, ali i u odnosu na
migrante koji su u radnom odnosu i
imaju redovne prihode (Slavnic 2015:
306). Sektor taksi usluga sve vise karak-
teriSe ostra konkurencija, kontinuirano
pogorsanje polozaja radnika i rastuéa
neizvesnost. Samim tim, sektor taksi
usluga postaje sve manje atraktivan za
one migrante koji su zasnovali radni od-
nos u drugim profitabilnijim privrednim
granama, usled ¢ega je postao “posled-
nje utociste” za najugrozenije migrante
(Slavnic 2015: 314-315).

Za razliku od Svedske, u Norveskoj,
uprkos protivijenju udruzenju taksi po-
slodavaca i sindikata, Vlada je sprovela
deregulaciju u sektoru taksi prevoza
2020. godine, sto je pre¢utno impliciralo
ponovnim uspostavljanjem platform-
skih kompanija,'* poput Ubera, Cije je

14 U literaturi je prisutna podela platformske
ekonomije na platforme kapitala, poput Airbnb,
i platforme rada, poput Ubera, Glovo i Wolt.
Visokoobrazovana lica uglavhom se angazuju
na platformama kapitala, nudedi ili iznajmljujudi



poslovanje prethodno bilo zabranjeno
2017. godine (Hiim Staalhane and Vas-
senden 2022: 67).

Sa druge strane, za razliku od evrop-
skih drzava u kojima su migranti redovno
angazovani u obavljanju delatnosti taksi
prevoza, u domacem taksi prevozu,
migranti nisu angazovani. Imajudi u vidu
brojne zakonom predvidene uslove za
zapocinjanje delatnosti taksi prevoza,
nerealno je ocekivati i u narednim go-
dinama, da ¢e migranti biti angazovani
u obavljanju taksi prevoza, posebno uz-
imajudi u obzir da se i nakon ispunjenih
zakonom propisanih uslova, ¢eka neko-
liko godina dok se ne oslobodi mesto
za ulazak u sektor. S druge strane, sve
viSe vozaca-migranata je angazovano u
privatnim kompanijama koje obavljaju
javni drumski saobracaj Sirom Srbije.

PRAVNI POLOZAJ
VOzACA-MIGRANATA U MODERNIM
OBLICIMA JAVNOG DRUMSKOG
SAOBRACAJA - RADNO
ANGAZOVANJE U PLATFORMSKIM
KOMPANIJAMA

Pored tradicionalnih, opste prihvacenih
i pravno regulisanih formi organizovanja
i obavljanja javhog drumskog prevoza,
poslednjih godina, a posebno nakon
pandemije Covid-19, ubrzano se razvijaju
nove forme organizovanja drumskog
prevoza putnika pomocu mobilnih apli-
kacija (Uber, CarGo, BlaBlaCar). Tako su,
u mnogobrojnim zemljama Sirom sveta,
osnovane platformske kompanije za pru-
Zanje usluga u sektoru javnog drumskog
prevoza Cije je poslovanje utemeljeno u
konceptu ekonomije deljenja (Jankovic i
Sovilj 2024: 113). DiDi, kineska aplikacija

objekte koje poseduju, dok se na platformama
rada angazuju nezaposlena lica, niskokvalifikovani
radnici i migranti koji prvenstveno nude svoj rad
(Ilsge and Larsen 2020: 2).
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za porucivanje voznje, nakon kupovine
Ubera Kina, avgusta 2016. godine stekla
je monopolski polozaj na trzistu. Putem
aplikacije, DiDi je omogudila svojim kori-
snicima raznovrsne transportne usluge,
od pozivanja taksija, iznajmljivanja mo-
tornog vozila, rezervisanja specijalnih
limuzina do angazovanja odredenog
vozaca (Chen 2018: 231). Kineski taksisti
bili su prva grupa vozaca koje je anga-
zovala platformska kompanija DiDi, pre
nego Sto je prosirila delokrug poslovanja,
angazujudi vlasnike privatnih motornih
vozila, Sofere, omogucdila deljenje prevo-
z3, kao i razvijanje programa partnerstva
izmedu vozaca i DiDi autobusa (Chen
2018:236). Upravo Sirenje brojnih usluga
klijentima u drumskom saobracaju, omo-
gudilo je novih 17 miliona radnih mesta
samo u 2016. godini (Chen 2018: 237).
Poslednjih godina, u nau¢noj, struc-
noj, a i Siroj javnosti postoje podeljena,
neretko neusaglasena misljenja u po-
gledu polozaja platformskih radnika u
javnom drumskom saobradaju. Narocito
se kritikuje preterana eksploatisanost
vozaca angazovanih putem digitalnih
platformi u javnom drumskom prevozu
(angazovanost po 10 — 12 sati dnevno,
sedam dana u nedelji), kao i fleksibilnost
forme radnog angazovanja, u smislu
nepotpunosti radnopravne zastite, od-
nosno problem nejednakosti u pravima
i obavezama u odnosu na vozace radno
angazovane u javnim preduzedima i
privatnim kompanijama ¢ija je delatnost
obavljanje javnog drumskog prevoza.'®

5 Uslovi koje poslodavci (transportne kompanije)
nude vozac¢ima u Srbiji se razlikuju, ali redovno
ukljucuju osnovna prava i obaveze koji proizlaze iz
radnog odnosa, poput placenih mesecnih zarada,
doprinosa za zdravstveno i penziono osiguranje,
godisnji odmor, eventualno bonuse u zavisnosti
od uspesnosti vozaca ili predene kilometraze.
Vele transportne kompanije uglavnom nude svo-
jim vozacima dodatne benefite u vidu dodatnih
slobodnih dana ili plaéenih team building-a.
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Osim toga, poslovanje platformskih
kompanija i njihova pravna kvalifikacija
kao posrednika izmedu korisnika i pru-
zaoca usluge-radnika, bez utvrdivanja
statusa poslodavaca, pored onemogu-
¢avanja zastite radno-socijalnih prava
vozaca-migranta, otvara i pitanje be-
zbednosti korisnika usluge, kao i ostalih
ucesnika u javnom drumskom saobra-
¢aju, prvenstveno pitanje odgovornosti
u slucaju pretrpljene Stete. Takode,
bezbednost u saobradaju i ugrozenost
same delatnosti dodatno je narusena
nedostatkom konkurencije i adekvatne
selekcije kadrova uz odsustvo rigorozne
kontrole, bez sprovodenja obaveznih
psihotestova, te snizavanjem starosne
granice za vozacku dozvolu D kategorije.
Uzrok tome je visedecenijsko emigri-
ranje domacih profesionalnih vozaca u
inostranstvo, u drzave koje su pravovre-
meno sagledale potrebe svojih privreda,
te shodno tome, usvojile propise i mere
u interesu ekonomskog razvoja. Razvi-
jene drzave svojim uredenim sistemom
privlace profesionalne vozace, te na taj
nacin, radne migracije, reSavaju problem
nedostatka kadrova u sektoru javnog
drumskog prevoza. Stoga, neblagovre-
meno pristupanje resavanju problema
nedostatka vozaca u domaéem javhom
drumskom saobracaju rezultiralo je, po-
slednjih godina, angazovanjem sve ve-
¢eg broja vozaca-migranata. Kao jedan
od nacina reSavanja nedostatka kadrova
u javnom drumskom saobracaju jeste da
se profesionalni vozaci proglase defici-
tarnim zanimanjem, ¢ime bi se stimulisa-
le privatne transportne kompanije odre-
denim poreskim olaksicama, ali i vozadi,
kojima bi trebalo omoguditi odredene
povlastice, poput beneficiranog radnog
staza ili povoljnijih stambenih kredita
kako bi se zadrzali u zemlji.
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VOZA(:ZI-MIGRANTI I NJIHOV
POLOZAJ SA ASPEKTA RADNOG
PRAVA - PRAVNI IZAZOVI

Radnopravni polozaj migranata uopste,
u uslovima globalizacije proizvodnje i
rada, posebno je izazovan za normiranje
i primenu pravnih pravila. Ovo, narocito,
vredi u okolnostima kada nastanak i
razvoj koncepta tzv. “digitalizovane ne-
oliberalne ekonomije”, tj. gig, odnosno
ekonomije deljenja, odnosno ekonomije
na zahtev otezava garantovanje, ostvari-
vanje i zastitu osnovnih radno-socijalnih
prava svim kategorijama radnika, a naro-
¢ito onima ciji je status veé, inherentno,
definisan kao vulnerabilan. Navedeno,
usloznjava jos i ¢injenica da ne postoji
univerzalno utvrden pojam “migranta”
i ,radnika-migranta”, te da se isti koristi
za oznacavanje razlic¢itih oblika napu-
Stanja teritorije podrudja rodenja lica—i
ukljucuje kako promene u okviru drzave
rodenja, odnosno drzave porekla tako
i van nje — po razli¢itim osnovama i u
razli¢ite svrhe (Rasevi¢ 2016:9). S tim u
vezi, koriste se jos i termini sezonski rad-
nici, gost-radnik, ali i izbeglice i trazioci
azila, Sto oznacava situacije kada radnik
emigrira ali iz razloga koji, inicijalno,
nisu socijalno-ekonomske prirode ve¢ su
vezani za ostvarivanje i zastitu gradan-
sko-politickih prava i posledica su rataili
progona (Aktas et al. 2022: 767). U svim
slucajevima, licu sa statusom migranta
neophodno je garantovati minimalne
uslove za dostojanstven Zivot i rad u
drzavi prijema, ostvarivanje socijalne si-
gurnosti, kao i izvesnosti (radno)pravnog
statusa bez diskriminacije u odnosu na
domace drzavljane.

Medunarodna organizacija rada
(MOR) naglasava problem nepostojanja
statisticki relevantne medunarodne,
odnosno univerzalno prihvaéene defini-
cije radnih migracija, s tim da daje opstu



definiciju radnika-migranata — ,.kao lica
koje ¢e biti radno angazovano ili je veé
angazovano, za novc¢anu naknadu, u
drzavi u kojoj nije rodeno"” sadrzane u
Konvenciji Ujedinjenih nacija o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica iz 1990. godine (ILO
2019). Sa druge strane, Ujedinjene nacije
(UN) definiSu stranog radnika migranta
—kao stranog drzavljanina koji na terito-
riji drzave prijema obavlja ekonomsku
aktivnost za odredenu novcéanu nakna-
du i ¢ija je duzina boravka uslovljena
formom radnopravnog angazovanja,
odnosno vrstom zaposljavanja dok se
pak medunarodnim migrantom sma-
tra lice koje menja drzavu uobicajenog
boravista (Migration Data Portal 2024).
Dakle, fokus MOR-a kod pojmovnog
odredenja radnika-migranta jeste na
radno-ekonomskoj aktivnosti koja je
placena, odnosno obavlja se za novcanu
naknadu, Sto je jedini i osnovni razlog mi-
gracije, dok UN sagledava sa stanovista
promene teritorije u odnosu na drzavu
porekla, odnosno drzavljanstvo lica, gde
sam razlog migracije nije relevantan za
utvrdivanje statusa.

U oba slucaja, pretpostavka za socijal-
nu iistovremeno profesionalnu integra-
ciju u drzavi prijema jeste garantovanje,
kao i utvrdivanje mehanizama za ostvari-
vanje i delotvornu zastitu osnovnih prava
na radu i u vezi sa radom radnika-migra-
nata, bez diskriminacije u odnosu na do-
mace radnike. Ovde je znacajno ukazati
da, pored cesto isticanih negativnih po-
sledica migracija u smislu pojave nelegal-
nih migracija, gde lice boravi na teritoriji
drzave prijema bez odobrenja za boravak
i bez dozvole za rad, zatim zloupotreba u
kontekstu vrsenja razlicitih krivi¢nih dela,
radne eksploatacije i, u nekim slucaje-
vima, ostvarivanja elemenata krivi¢cnog
dela trgovine ljudima, pozitivni aspekti
migracija su nesumnijivi, kako za drzavu
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porekla tako i drzavu prijema. S tim u
vezi, medunarodne migracije ucestvuju
u ekonomsko-socijalnom razvoju, gde
radnici-migranti doprinose razvoju drza-
ve porekla putem novcanih doznaka ali i
transfera znanja i vestina u slucajevima
visoko kvalifikovanih radnika-migranata
dok, sa druge strane, drzava prijema na
ovaj nacin obezbeduje potrebnu radnu
snagu u sektorima gde postoji nedosta-
tak, odnosno kod deficitarnih zanimanja
(Moyce and Schrenker 2018: 352).

Medutim, empirijska istrazivanja, na
globalnom nivou, o polozaju radnika-mi-
granta u drzavama prijema pokazala su
izrazito prekarne uslove rada, tj. nepo-
stojanje ugovora o radu u pisanoj formi,
prekomerno radno angazovanje, niske
zarade, propust u primeni standarda
zastite bezbednosti i zdravlja na radu,
kao i ¢esto diskriminatorsko postupa-
nje, odnosno zlostavljanje na radu, sto
je, u literaturi, kolokvijalno oznaceno
engleskim terminom “3-D poslovi”, tj.
prljavi, opasni i zahtevni uslovi rada
(eng. dirty, dangerous and demanding)
svojstveni radnicima-migrantima (Aktas
etal. 2022: 767).

Kao poseban izazov za nacionalna
zakonodavstva identifikovan je prime-
njen model, odnosno nacin regrutovanja
kandidata za zaposljavanje van teritorije
drzave porekla, tj. nacin radnog anga-
Zovanja radnika-migranta. Naime, 50-ih
i 60-ih godina 20. veka, zaposljavanje
radnika-migranata vrseno je po osnovu
zakljucenja bilateralnih sporazuma izme-
du drzave porekla i drzave prijema, uz
posredovanje agencija za zaposljavanje
drzave porekla, kao i kasniju kontrolu, tj.
nadzor nad primenom medunarodnih i
nacionalnih standarda rada od strane
javnih agencija za zaposljavanje drzave
prijema (ILO 2010: 77). Sa liberalizacijom
trziSta rada i uz intenziviranje radnih
migracija doslo je do osnivanja privatnih
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agencija za posredovanje u zaposljavanju
za koje se veze losa praksa rada u smislu
neprofesionalnog i neetickog postu-
panja izrazena kroz davanje netacnih i
nepotpunih informacija o poslovima u
drzavi prijema, kao i protivpravno napla-
¢ivanje naknada radnicima-migrantima
za pruzenu uslugu posredovanja, sto
je narocito izrazeno na azijskom trzistu
rada (ILO 2010: 78).

Nadalje, radno angazovanje radni-
ka-migranta izazovno je sa stanovista
primene, odnosno propusta u primeni
standarda zastite bezbednosti i zdravlja
na radu. Ovo narocito sa aspekta poveda-
nog rizika izlozenosti Stetnim agensima
iz radne sredine, fizickim, bioloskim i
hemijskim u smislu rada na visokim ili
niskim temperaturama, visokog nivoa
buke, ali i izlozenosti stresu na radu,
kao i diskriminatorskom postupanju i
zlostavljanju, po osnovu li¢nih karakte-
ristika migrantskog statusa (Moyce and
Schrenker 2018: 353-354). Nesigurnost
uslova rada, odnosno ¢esto nepostojanje
ugovora o radu, neizvesnost trajanja rad-
nog angazovanja, niska zarada, onemo-
gudavanje ostvarivanja prava na odmor i
razonodu, nedovoljan stepen osiguranja
socijalne sigurnosti u smislu delotvornog
ostvarivanja prava po osnovu socijalnog
osiguranja su sve razlozi koji, pored ugro-
Zavanja fizickog zdravlja radnika-migran-
ta, doprinose i narusavanju mentalnog
zdravlja i ukupne socijalne dobrobiti na
radu. Empirijska istrazivanja, kao faktore
rizika po mentalno zdravlje radnika-mi-
granata, narodito isticu faktore li¢nih
svojstava, odnosno nacionalnost, etnici-
tet, kulturne i jezicke barijere, pored onih
koji se, tradicionalno, odnose na formu
radnog angazovanja i uslova rada (Aktas
etal. 2022: 769).

Kao nacin za unapredenje radnoprav-
nog statusa u domenu bezbednosti i
zdravlja na radu, u literaturi, se ukazuje
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na neophodnost organizovanja obuka za
bezbednost i zdravlje na radu namenje-
nih radnicima-migrantima, i to posebno
po sektorima angaZzovanja i procenjenim
specifi¢nim rizicima, uz obavezno infor-
misanje i obuku na jeziku koji radnik-mi-
grant razume (Moyce and Schrenker
2018: 356). U postupku koncipiranja
i sprovodenja obuka za bezbednost i
zdravlje na radu posebno namenjenih
radnicima-migrantima vazno je ucesce
sindikata i organizacija poslodavaca u
datom sektoru. Tako, kao model kolek-
tivhog organizovanja pro futuro, i prepo-
ruka za unapredenje inace oslabljenog
poloZaja sindikata, kako na globalnom
tako i na nacionalnim nivoima zbog sma-
njenja broja ¢lanstva, mogudi odgovor
bio bi, da se u okviru reprezentativnih
sindikata u sektorima koji tradicionalno
uklju¢uju radno angazovanje radnika-mi-
granata, poput sektora poljoprivrede,
gradevinarstva, saobradaja, kao i sekto-
ra usluga, utvrde pravila za obavezno
ukljuc¢ivanje predstavnika migranata u
rad sindikata.

Naveden pristup bi znatno bio olak-
$an svojevrsnim ukljucivanjem civilnog
sektora, odnosno nevladinih organiza-
cija u oblasti ljudskih prava a koje imaju
iskustva u radu sa radnicima migrantima,
¢ime bi se, istovremeno, delovalo u
skladu sa savremenim pravcem razvoja
nacela tripartizma, odnosno unapre-
denog koncepta tripartizma plus. Na-
Celo tripartizma predstavlja osnovno
nacelo radnog prava kojim se regulisu
individualni i kolektivni radni odnosi,
odnosno uspostavljaju odnosi izmedu
socijalnih partnera—sindikata, udruzenja
poslodavaca i drzave — koje istovremeno
predstavlja i osnovno obelezje univer-
zalnih medunarodnih standarda rada,
a primenjuje se i u radu komisija za oblast
bezbednosti i zdravlja na radu (Lubarda
2018: 54). Sa druge strane, unapreden



oblik nacela tripartizma jeste tripartizam
plus koji je inicijalno promovisan u okviru
MOR-a pocetkom dvehiljaditih godina,
kada se je ukazalo na pozitivan uticaj u
kontekstu unapredenja radnih standarda
razvijanjem saradnje i dijaloga sa orga-
nizacijama civilnog drustva, kao i nauc-
no-istrazivackim institucijama kod zastite
prava vulnerabilnih kategorija radnika
(Stojkovi¢ Zlatanovic i Proti¢ 2024: 59),
Sto ukljucuje i radnike-migrante.

Sve navedeno odnosi se i primenljivo
je i na vozace-migrante, radno anga-
Zovane u sektoru javhog saobradaja.
Nedostatak profesionalnih vozaca jeste
problem koji je identifikovan u veéini dr-
Zava C¢lanica Evropske unije (EU), posled-
njih godinag, i nije karakteristican samo
za Srbiju. Stoga, Evropska komisija je u
martu 2023. godine podnela predlog za
revidiranje regulative o vozackoj dozvo-
li, odnosno Direktive 2006/126/EC na
nacin da se omogucdi radno angazovanje
vozaca od 17 godina starosti, a razlog je
nedostatak radne snage u ovom sekto-
ru. Osim toga, inicijativa ukljucuje i pre-
dlog za olaksavanje uslova za drzavljane
drugih drzava koje imaju uporedive
standarde bezbednosti u saobradaju da
zamene nacionalnu vozacku dozvolu za
jedinstvenu vozacku dozvolu koja vazi na
teritoriji EU (Van Gardingen and Atema
2023: 8). Ipak, uz sve standarde zasti-
te radno-socijalnih prava na nivou EU,
vozaci-migranti nalaze se u izrazito pre-
karnom poloZaju koji se Cesto oznacava
kao savremeni oblik prinudnog i ropskog
rada. Na osnovu intervjua sprovedenih
sa 166 vozaca-migranta azijskog porekla
(Uzbekistan, Turkmenistan, Kazahstan
i Kirgistan) radno angazovanih u drza-
vama EU, odnosno u Holandiji, Belgiji,
Litvaniji, Poljskoj i Slovackoj, utvrdeno
je da su svi ispitanici platili naknadu za
posredovanje u zaposljavanju privatnim
agencijama u drzavi porekla, uz kasnije

S. Jankovi¢, R. Sovilj, S. Zlatanovi¢ | 87

pla¢anje dodatnih naknada u drzavi pri-
jema; da nisu iskoristili pravo na odmor u
periodu od godinu dana; kao i da nisu bili
upoznati sa nacinom obracuna zarade
na dnevnom niti mese¢nom nivou (Van
Gardingen and Atema 2023: 11-12).

Podaci o modelu regrutovanja, od-
nosno formi radnog angazovanja vo-
zaca-migranata u javhom saobradaju u
Republici Srbiji u smislu potencijalnog
zakljucivanja bilateralnih sporazuma
izmedu drzave poreklaidrzave prijema,
zatim o posredovanju javnih ili privatnih
agencija u zaposljavanju vozaca-mi-
granata, a shodno odredbama Zakona
o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti (2009), kao i vezano
za izdavanje dozvola za rad strancu i
licu bez drzavljanstva nisu dostupni na
internet sajtovima pomenutih organi-
zacija, a nije bilo mogudée dodi do istih
pretragom internet pretrazivaca. Od
javno dostupnih podataka o radnom
angazovanju vozaca-migranata u jav-
nom drumskom saobradaju na teritoriji
Republike Srbije u pojedinim novinskim
naslovima moze se do¢i do informacija,
da je sa angazovanjem vozaca iz Sri
Lanke, Nepala, Turske, Indije krenulo u
oktobru 2022. godine kada je privatni
prevoznik Mobilitas inicijalno angazo-
vao 20 vozaca iz Sri Lanke (RTS 2024).
Nadalje, u tekstu stoji da se radno an-
gazovanje obavlja po osnovu Zakona o
zaposljavanju stranaca (ZZS).

Poslednja novela Zakona o zaposlja-
vanju stranacaje iz 2023. godine, dok se
zakon primenjuje od 1. februara 2024.
godine. Uslovi za zaposljavanje stranaca,
predvideni Zakonom, jesu — ,posedova-
nje vize za stalni boravak po osnovu za-
posljavanja, ili odobrenja za privremeni
boravak (vazenje 3 godine) ili stalnog na-
stanjenja i posedovanje jedinstvene do-
zvole, tj. dozvole za privremeni boravak
i rad, gde je postojanje radnog odnosa
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vezano za vreme vazenja jedinstvene
dozvole” (Zakon o zaposljavanju strana-
ca 2023: ¢l. 9, st. 1). Izmenama i dopu-
nama Zakona o zaposljavanju stranaca
predvideno je podnoSenje zahteva za
izdavanjem jedinstvene dozvole online
putem tzv. jedinstvenog web portala od
strane kandidata za zaposlenje-stranca,
zatim poslodavca u ime stranca ili fizi¢-
kog, odnosno pravnog lica ovlasé¢enog
od strane stranca ili poslodavca. Ocenu
ispunjenosti uslova za izdavanje jedin-
stvene dozvole vrsi organizacija nadle-
Zna za poslove zaposljavanja, odnosno
mesno nadlezna organizaciona jedinica
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje,
a nakon sprovedenog testa trzista rada.
Naime, kao ogranicenje za zaposljavanje
stranaca, odnosno radnika-migranata,
domacde pozitivho pravo utvrduje oba-
vezno sprovodenje testa trzista rada, tj.
da li se na evidenciji Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje ve¢ nalaze lica, medu
domadim drzavljanima, koja odgovaraju
uslovima iz zahteva poslodavca za kon-
kretno radno mesto. U radnopravnoj te-
oriji, zakonodavstvu i praksi, utvrdivanje
testa trzista rada kao posebnog uslova
za zaposljavanje radnika-migranata ne
smatra se diskriminacijom ve¢ merom
zastite javnog interesa domacdeq trzista
rada, odnosno legitimnih interesa krei-
ranja i vodenja nacionalne ekonomske,
migracione i/ili demografske politike
(Kovacevic¢ 2020: 7). Osim toga, Zakon
predvida josiogranicenje kada odlukom
Vlade moze da se ogranici broj stranaca
kojima se izdaje jedinstvena dozvola,
tzv. sistem kvota, zbog promena na
trzistu rada.

Prema odredbama Zakona o zaposlja-
vanju stranaca, radnici-migranti ukljucu-
judi i vozace-migrante uzivaju ista prava
na radu i u vezi sa radom kao i domaci
drzavljani, s tim da ostaje kao otvoreno
pitanje njihove primene u praksi.
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5 ZAKLJUCAK

Globalne migracije i migranti kao takvi
ne doprinose akumulaciji kapitala, veé
njihov nesiguran i nejednak polozaj na
trziStu rada, ciniih ranjivimiistovremeno
privla¢nim za ostvarivanje ciljeva eko-
nomije deljenja. Savremeni koncept tzv.
ekonomije deljenja je evolucija neolibe-
ralne ideologije koja sublimira nastavak
eksploatacije radnika od tranzicije ka
postindustrijskom drustvu, signalizirajudi
,silaznu putanju” prema nedovoljno pla-
¢enom i nedostojanstvenom radu, kao i
ugrozavanje tradicionalno definisanog
radnog odnosa, odnosno onog koji izdva-
ja ugovor o radu od klasi¢nog ugovora
gradanskog, tj. obligacionog prava.
Radnopravni polozaj vozaca-migra-
nata u javnom drumskom saobracaju na
medunarodnom, regionalnom i na na-
cionalnim nivoima, shodno empirijskim
studijama, pokazuje nejednakost u uslo-
vima rada i izazove ostvarivanja i zastite
fundamentalnih radno-socijalnih prava, u
odnosu na domacde stanovnistvo. Pravni
rezim jednakog postupanja prema radni-
cima-migrantima i domacim drzavljanima
ogranicava se legitimnim interesima
vodenja ekonomskih, radno-socijalnih,
migratornih i demografskih politika.
Nedostatak radne snage u odrede-
nim sektorima, poput javhog drumskog
saobracaja, uslovio je radno angazovanje
vozaca-migranata najc¢esée poreklom
iz drzava centralne i jugoisto¢ne Azije.
Medutim, kulturoloske i jezicke barijere
potencijalno utic¢u i na formiranu kulturu
rada koja neizostavno predstavlja deo
radne sredine i uti¢e na uslove rada,
a posledi¢no i na radnopravni status rad-
nika-migranta i vice versa. Istovremeno,
nenaviknutost i eventualna nepotpuna
obucenost migranata kao vozaca moze
predstavljati izvor ugrozene sigurnosti
u drumskom saobracaju. Navedeno



zahteva sveobuhvatni, holistickiiintegra-
tivni pristup radnim migracijama, multi i
medusektorsku saradnju u ostvarivanju
i zastiti osnovnih prava na radu i u vezi
sa radom vozaca-migranata, a posebno

ZAHVALNICA
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transparentnost u nacinu njihove regru-
tacije i modela zaposljavanja, odnosno
radnog angazovanja uz neizostavnu
kontrolu uslova rada, te predvidanje de-
lotvornih mehanizama za zastitu prava.

Rad je napisan u okviru Programa istraZivanja Instituta drustvenih nauka za 2024. godinu koji
podrzava Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije.
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