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EXTENDED SUMMARY 

This text contains an account of the first work on theoretical 
demography in Serbia, which was written in 1862 by Kosta 
Cukić, a doctor of philosophy from Heidelberg and the first 
widely recognised Serbian economist. He dealt with this 
topic in the second volume of his State Economy textbook, 
the title of which was Economic Policy. Writing about 
population problems in economic textbooks was a common 
European practice at that time. Although he wrote for 
a  textbook, his work was not a retelling of generally 
accepted theories, but a critical discussion of issues that had 
not been resolved in contemporary science. Therefore, his 
work can be considered original in the full sense of the word. 
In the theoretical sense, Cukić relied on Malthus, but also 
provided significantly different perspectives on many issues. 
He accepted Malthus’s position that the amount of food is a 
limiting factor in population growth and that natural fertility 
is very high due to people’s strong sexual drive. But there 
were also important differences: in Cukić’s theoretical 
framework, the iron law of wages does not apply, i.e. wages 
do not always strive for the existential minimum, as Malthus 
argued. Cukić also argues that capital affects fertility, 
since it affects the amount of available resources. Cukić 
was not a pessimist like Malthus, and instead observed a 
significant population growth in Europe at the time, without 
mass famine and pestilence. As we can see, Cukić dealt 
a lot with Malthus and his theory. This is understandable 
considering that Malthus was the preeminent theoretician 
whose work focused on the population problem in those 
decades, and therefore determination according to his 
theory and discussion with him was inevitable for anyone 
who intended to write about population problems. Cukić 
also dealt with population policy and those aspects of 
it that were available to the governments of the time: 
immigration, emigration, and marriage. The basis of his 
views was strong and consistent liberalism in every respect. 
Cukić advocated for expanding personal freedoms, such as 
free decision-making about marriage, and free immigration 
to the country and emigration from it. In some places  
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he would set minimum technical conditions. “Personal freedom... is the ideal of the political 
consciousness of the present time”. Accordingly, he claimed that “citizens are not just means 
for governmental purposes”, but on the contrary, it is the government’s duty to “facilitate and 
support the aspirations of citizens to particular and general happiness”, thus repeating John 
Locke’s idea that the state exists for the sake of citizens, and not citizens for the sake of the state. 
Cukić belonged to a wide circle of authors in the mid-19th century who fundamentally rejected 
Malthus’s theory: on the one hand, economists who claimed that technological progress and 
a deepened division of labour would lead to economic progress that would forever postpone 
the existential crisis that Malthus feared; and on the other, demographers who believed that 
workers would control their fertility to preserve living standards to a greater extent than 
Malthus thought possible. Towards the end of the 19th century, the decline of fertility in 
Western countries provided strong evidence in favour of the latter.
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Početak demografske teorije u Srbiji 

REZIME

Ovaj tekst sadrži prikaz prvog rada o teorijskoj demografiji u Srbiji napisanog 1862. godine. Autor 
je Kosta Cukić, doktor filozofije iz Hajdelberga, prvi ozbiljni srpski ekonomista.

U teorijskom delu Cukić se oslanjao na Maltusa, ali i razlikovao. Prihvatio je Maltusov stav da je 
količina hrane ograničavajući faktor rasta stanovništva, a i da je prirodna plodnost veoma visoka 
zbog snažnog seksualnog nagona ljudi. Ali su postojale i bitne razlike: kod Cukića ne važi gvozde-
ni zakon najamnina, odnosno one ne teže uvek egzistencijalnom minimumu, kao kod Maltusa; 
zatim, kod Cukića, i kapital utiče na plodnost, budući da utiče na količinu raspoloživih resursa. 
Cukić nije bio pesimista poput Maltusa, već je primetio znatan porast stanovništva u tadašnjoj 
Evropi, bez masovne gladi i pošasti. 

Cukić se bavio i populacionom politikom. Osnova njegovih stavova je liberalizam u svakom 
pogledu, veoma snažan i dosledan. Cukić se zalaže za proširenje polja slobode, za slobodno odlu-
čivanje o braku i za slobodno useljavanje u zemlju i iseljavanje iz nje.

Cukić je sredinom XIX veka pripadao širokom krugu autora koji su suštinski odbacivali Maltu-
sovu teoriju: s jedne strane, ekonomistima koji su tvrdili da će tehnološki napredak i produbljena 
podela rada dovesti do ekonomskog napretka koji će zauvek odložiti egzistencijalnu krizu koje se 
Maltus plašio; s druge strane, demografima koji su verovali da će radnici više kontrolisati svoju 
plodnost kako bi očuvali životni standard nego što je Maltus mislio da je moguće. Krajem XIX 
veka, pad fertiliteta u zapadnim zemljama bio je snažan dokaz u korist ovih poslednjih.

KLJUČNE REČI

populacioni rast, Maltus, hrana kao ograničavajući faktor, fertilitet, kontrole
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U ovom tekstu želim da ukažem na same 
početke razvoja demografske nauke 
u Srbiji XIX veka vezane za delo Koste 
Cukića, prvog srpskog pisca iz oblasti 
demografske teorije, stavljajući ga u 
kontekst tadašnje populacione teorije 
u Evropi i ilustrujući ga, povremeno, 
srpskim prilikama.

Kao i u svetu, u Srbiji devetnaestog 
veka dosta je rano poklonjena pažnja 
kretanju stanovništva, pošto se verovalo 
da snaga jedne države u turbulentnim 
vremenima, kakva su uvek, počiva pr-
venstveno na broju stanovnika i broju 
vojnika. Drugi razlog bio je poreski, jer 
su popisi bili jedini način da se ustanovi 
relativno tačan iznos poreskih osnovica 
(imovina, dohodak). Opštiji i verovatno 
najvažniji razlog bila je slaba naseljenost 
Srbije prvih decenija XIX veka, posle rato-
va i iseljavanja u XVIII veku i početkom XIX 
veka. Srbija je tokom XIX veka imala jednu 
od najviših stopa populacionog rasta u 
Evropi. Cukić je, polazeći od rezultata po-
pisa, računao da se broj stanovnika Srbije 
udvostručuje za 40 godina, odnosno da 
raste otprilike po stopi od 2% godišnje.1

Stoga se već 1834. organizuje prvi 
popis stanovništva u Srbiji, a vođenje ma-
tičnih knjiga postalo je za crkve oba vezno 
1836. godine, što je omogućilo praćenje 
vitalne statistike (rođenja, umiranja, 
bračnost itd.). Oko 1850. godine javljaju 
se prvi pisci na demografske teme: kasniji 
ministar finansija i namesnik Jovan Gavri-
lović sa kraćim tekstovima o rezultatima 
prethodnih popisa, i Vladimir Jakšić2 
tokom više decenija sa svojim opsežnim 
radom na srpskoj statistici (Državopisi ), 

1 Sve Cukićeve reči i citati, osim posebno navede-
nih, potiču iz: Cukić (1862), odeljak Staranje o broju 
radnika. 
2 Cukićev kolega iz Hajdelberga, lični prijatelj i podre-
đeni u ministarstvu finansija. Cukić ga je postavio za 
upravnika novoosnovane statistike u Ministarstvu 
finansija.

uključujući organizaciju i sprovođenje 
popisa stanovništva i saopštavanje nji-
hovih rezultata (Vuletić 2017). Takva 
orijentacija na prikupljanje i objavljivanje 
podataka u Srbiji pratila je praksu vode-
ćih zemalja, kasneći za prvim modernim 
popisima Velike Britanije i Francuske 
samo tri decenije.

1 MALTUSOVA REVOLUCIJA

U sledećoj fazi razvoja demografije, ja-
vlja se analiza prikupljenog statističkog 
materijala i trud na ustanovljavanju za-
konitosti kretanja stanovništva. Uteme-
ljivačem moderne populacione teorije 
obično se smatra Tomas Maltus, koji je 
svojim delom Esej o principima stanovni-
štva (1798/1998) uticao na kontroverze 
tokom sledećih decenija, pa i na Kostu 
Cukića, prvog ozbiljnog srpskog pisca iz 
demografske oblasti. Maltus je formuli-
sao tezu o vezi populacionog rasta i rasta 
proizvodnje egzistencijalnih dobara, 
prvenstveno hrane, s tim da proizvodnja 
hrane u krajnjoj liniji ograničava mogući 
rast stanovništva.

Kako slikovito reče:

Moć stanovništva je toliko superiorna 
nad moći zemlje da proizvede egzisten-
ciju za ljude, pa prerana smrt mora 
da u jednom ili drugom obliku poseti 
ljudsku rasu. Poroci čovečanstva su 
aktivni i sposobni akteri depopulacije. 
Oni su prethodnici u velikoj vojsci ra-
zaranja i često sami završavaju užasan 
posao. Ali ako ne uspeju u ovom ratu 
istrebljenja, bolesna godišnja doba, 
epidemije, pošast i kuga napreduju u 
sjajnom nizu i zbrišu hiljade i desetine 
hiljada. Ako uspeh i dalje bude nepot-
pun, ogromna neizbežna glad vreba u 
pozadini, i jednim snažnim udarcem 
izjednačava stanovništvo sa hranom 
na svetu (Malthus 1798/1998: 44).



8 | The inception of demographic theory in Serbia

https://doi.org/10.2298/STNV220922006M

2 CUKIĆ

Kosta Cukić (1826–1879)3 je hajdelberški 
doktor filozofije, prvi ozbiljan srpski eko-
nomista. U svom trotomnom udžbeniku 
Državna ekonomija, Cukić je posvetio je-
dan tom pitanju kako da država najbolje 
pomogne „narodnom kućenju”, odnosno 
povećanju materijalnog blagostanja na-
roda. Ovaj tom objavljen je 1862. godine 
pod nazivom Ekonomna policija (ekonom-
ska politika), u vreme dok je Cukić bio 
ministar finansija i prosvete u vladi kneza 
Mihaila. Ostala dva publikovana su jednu 
deceniju ranije.4

Razmatrajući faktore proizvodnje, 
pre svega rad i kapital, Cukić pominje 
staro uverenje („odavna se misli”) da je 
najveća dužnost vlade da radi na uveća-
nju stanovništva u zemlji, a iz tri razloga: 
(1) uvećanja broja i stanovnika i vojnika 
uvećava i snagu države, (2) uvećanja 
poreskih prihoda države, ukoliko proi-
zvodnja raste bar koliko i stanovništvo, 
i (3) što se primetilo da je bar do nekog 
stepena s rastom stanovništva pove-
zan i veći razvitak privrede i narodnog 
blagostanja.

Sam Cukić se, međutim, nije slagao sa 
ovim klasičnim mišljenjem, već je video 
nužnost, sledeći Maltusa, da rast stanov-
ništva bude u granicama raspoloživih 
sredstava. Pominjao je mogućnost da 
stanovništvo brže raste od proizvodnje 
i da se smanjuje proizvodnja po stanov-
niku. Tako bi se pogoršavalo stanje u 
zemlji, što nije smatrao dobrim. Kako 
reče, povećanje gustine stanovništva 
može biti dobro samo onda kada se 
ekonomsko stanje naroda unapređuje 
ili bar ne pogoršava.

3 Više o Cukiću u: Mijatović (2002).
4 Ovaj udžbenik pisan je arhaičnim jezikom i predvu-
kovskom ćirilicom, pa je zato današnjim čitaocima 
nerazumljiv i nekorišćen. Sada se priprema njegovo 
objavljivanje u osavremenjenom obliku.

Drugim rečima, populacioni rast je 
striktno ograničen nivoom proizvodnje 
egzistencijalnih dobara. Kada taj nivo 
poraste, raste i stanovništvo. Ali, dalji 
rast stanovništva preko povećanja hrane 
dugoročno je neodrživ, jer bi došlo do 
opadanja količine hrane po stanovniku, 
što neminovno vodi u siromaštvo. Nasu-
prot tome, po Maltusu, na scenu stupaju 
dve kontrole. Prva je preventivna, koja 
vodi smanjenju rađanja, a čine je seksual-
no uzdržavanje, odlaganje braka, celibat i 
slično. Ali, to obično nije dovoljno, već je 
potrebno nešto jače – pozitivna kontrola, 
kako je zvao Maltus – a čine je beda, rat, 
glad, epidemije i slično, kao načini pove-
ćanja mortaliteta. Na kraju se uspostavlja 
nova ravnoteža između proizvodnje 
hrane i brojnosti stanovništva, sa manje 
brojnom populacijom, s tim da je životni 
standard radnog dela populacije ponovo 
na egzistencijalnom nivou.

Ovim stavovima Maltus se suprot-
stavio do tada preovlađujućim opti-
mističkim uverenjima da je rast sta-
novništva uvek dobra stvar i da ga 
automatski prati rast proizvodnje egzi-
stencijalnih dobara. Ovim optimistima 
pripadali su merkantilisti, fiziokrate, 
pa delimično i Adam Smit (Schumpeter 
1954). Maltusov pesimistički uvid – da 
rast stanovništva može naići na kata-
strofalne prepreke – bio je ozbiljno 
upozorenje generacijama pripadnika 
društvenih nauka tog i sledećih vre-
mena. Kasnije se pokazalo da njegova 
teorija ipak nije tačna i da daje pogre-
šne prognoze, jer je rast stanovništva 
u svetu sve sporiji i jer uvećana pro-
izvodnja hrane lako može da ishrani 
uvećano svetsko stanovništvo. No, i 
danas postoji neomaltuzijanska teorija 
koja zagovara dalje usporavanje po-
pulacionog rasta zbog potencijalnog 
iscrpljivanja resursa zemlje (Meadows 
et al. 1972; Ehrlich 1968).
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U skladu s ovim, Cukić iznosi svoje 
poglede na dve pomenute teorije odre-
đivanja stanovništva i tvrdi: da se ne 
može reći da sa svakom (uvećanom) ge-
neracijom stanovništva sledi isto toliko 
uvećanje proizvodnje i kapitala („kao što 
populacioniste, protivnici Maltusa, mi-
sle”),7 što znači da se ne slaže sa idejom 
da je populacioni rast vodeća promenlji-
va koju proizvodnja (i kapital) pasivno, ali 
uspešno, uvek prate. Ali, isto tako nije se 
slagao ni sa Maltusovim uverenjem da se 
kretanje stanovništva upravlja samo po 
količini proizvoda u zemlji, tj. da deter-
minacija ide u suprotnom pravcu – od 
proizvodnje ka stanovništvu. Cukić je 
kao drugu determinantu dodavao kapi-
tal, jer je verovao da bez kapitala nema 
ni proizvodnje, ni civilizovanog života.8

Cukić pominje i poznati Maltusov 
primer u kome proizvodnja hrane raste 
po aritmetičkoj progresiji (1, 2, 3, 4, 5 
itd.), a stanovništvo po geometrijskoj 
(1, 2, 4, 8, 16 itd.), tvrdeći da se takvo 
kruto pravilo rasta proizvodnje hrane 
ne sme postaviti jer ona zavisi od mno-
gih faktora: svojstava zemljišta, nivoa 
razvoja poljoprivrede i slično. Jednako 
pravilo za sve zemlje ne može biti istini-
to. Štaviše, Cukić je izrazio rezervu pre-
ma Maltusovoj teoriji i na empirijskom 
planu, tvrdeći da uvećanje proizvodnje 
hrane u svetu u poslednjih 80 godina 
čini suvišnom brigu da li će je biti dovolj-
no za sve. Iako se stanovništvo veoma 
uvećalo, hrane je bilo dovoljno.

7 Ovde Cukić (1862: 24) misli na Kondorsea, Godvina, 
Kenea i druge koji su verovali u moć progresa kao 
načina da se izbegnu efekti preteranog populacio-
nog rasta.
8 Maltus je, pojednostavljujući model, verovatno 
imao na umu samo proizvodnju poljoprivrede, u kojoj 
vlada zakon opadajućih prinosa, dok je Cukić uočio 
industrijsku revoluciju i dodao kapital kao faktor 
proizvodnje. I Maltus je kasnije uključio kapital u svoj 
model ekonomskog (i populacionog) rasta.

O uslovima uvećanja stanovništva, 
Cukić, na osnovu „opšteg i pojedinačnog 
iskustva”, kaže:

„Naklonost jednog pola ljudskog k dru-
gome i težnja za životom u familiji” vodi 
samo po sebi brzom umnožavanju stanov-
ništva, ukoliko neke spoljne prepreke na 
tom putu ne stoje, a to mogu biti: 

• uzdržavanje ljudi od braka „ako 
se osigurali nisu od čega će svoju 
porodicu hraniti”, 

• veće umiranje kada se narod „oskud-
no hrani”, 

• što je veći broj zaključenih „lakomis-
lenih brakova”5 i s tim povezan rast 
stanovništva, toliko više ljudi od 
„bede i bolesti pomre”, i ljudstvo se 
ne uvećava, jer ni sredstva izdrža-
vanja nisu uvećana.6

Ovde prepoznajemo Maltusovu logi-
ku, kao i preventivnu i pozitivnu kontrolu.

Pošto se stanovništvo naročito u „ra-
dećoj klasi naroda” uvećava, to veličina 
stanovništva zavisi od veličine radničke 
zarade (najamnine) i od veličine narod-
nog kapitala. Ovim je Cukić povezao 
model Maltusa sa njemu savremenom 
teorijom ekonomskog rasta. Maltuso-
vom determinističkom modelu određiva-
nja stanovništva samo (egzistencijalnom) 
najamninom dodao je još jedan faktor 
– kapital. Kako Cukić reče: od novopro-
izvedenih dobara samo se jedan manji 
deo uštedi, pa se zato kapital sporo uve-
ćava, a time i proizvodnja i stanovništvo 
sporu rastu.

5 Pod lakomislenim brakovima tada su se podrazume-
vali brakovi u kojima roditelji nisu unapred razmišljali 
o tome kako će izdržavati decu.
6 Cukić ovde eksplicitno koristi Maltusovu podelu 
na preventivnu i pozitivnu kontrolu stanovništva, 
dodajući druge okolnosti koje mogu uzrok biti „ne-
plodnoće” brakova i slabog povećanja stanovništva, 
kao što su nezdrav vazduh, „razvratnost života” itd.
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radne snage i, na primer, otići da radi 
na sopstvenom imanju.

Ovim stavovima Cukić, u stvari, odba-
cuje jezgro Maltusove doktrine o „gvo-
zdenom zakonu nadnica” i o siromaštvu 
koje neminovno sledi. Istovremeno, 
videli smo, ne veruje ni u zaostajanje 
proizvodnje hrane u svetu, pa time nije 
ni pesimista u pogledu mogućnosti ne-
ometanog rasta stanovništva.

Zanimljivo je da je Cukić, prateći 
Maltusa, verovao da je velika sklonost 
rađanju konstantna, pa je rekao: „Da 
se ljud stvo u geometrijskoj progresiji 
priplođava, sasvim je osnovano, bar pod 
običnim okolnostima” (Cukić 1862: 25). 
Ovaj stav je verovatno prirodan za vreme 
od pre dva veka, kada je stopa fertiliteta 
prelazila 5 (u Engleskoj) i deca se rađala 
masovno. Istorija ih je ipak demanto-
vala i donela demografsku tranziciju, 
sa opadanjem stopa rađanja i umiranja 
i usporavanjem rasta, pa i opadanjem 
broja stanovnika u brojnim zemljama. 
Deca su vremenom postala dragocena 
retkost u velikom broju zemalja.

Svaka ozbiljna teorija podrazumeva, 
ukoliko je moguće, empirijsku verifikaci-
ju. Cukić je pokušao da odbrani svoju te-
oriju kroz analizu populacionih razlika po 
zemljama i krajevima, i dao interesantna 
zapažanja. Počeo je konstatacijom da u 
bogatijim zemljama nije toliko opasno 
da će se uravnoteženost prihoda i broja 
stanovnika lako narušiti,9 a i broj ljudi 
sporije napreduje u gusto naseljenim 
zemljama. Bogatiji, obrazovani narodi 
imaju veće potrebe života u porodici, 
pa su lakomisleno zaključeni brakovi 
ređi. To se vidi iz činjenice da je u tim 
zemljama manje brakova, odnosno da 
se brakovi uglavnom zaključuju u starijim 
godinama. Sve ovo, kaže Cukić, samo je 
potvrda osnovnog pravila „da jačina i 

9 Aludira na ravnotežnu poziciju kod Maltusa.

Da bi ovo ilustrovao, Cukić navodi 
i podatak da je posle Napoleonovih 
ratova stanovništvo u Evropi redovno 
raslo za 12.000 do 12.400 stanovnika na 
milion stanovnika (oko 1,25% godišnje) 
i da je taj napredak samo povremeno 
narušavan (glad 1816, 1817. i 1846, ko-
lera 1830. i 1848. godine, pa i pobune i 
ratovi). Tadašnja demografska literatura 
koju je Cukić koristio obuhvata sledeće 
autore: Malthus (1798/1998), Schmidt 
(1836), Hoffmann (1835), Archinard 
(1838/2018), Quetelet (1835) i Berno-
ulli (1840). Pored njih, Cukić je koristio 
više ekonomskih udžbenika i tekstova, 
među kojima je citirao dva kojima demo-
grafija nije primarni fokus: Thiers (1848) 
i Mill (1848/2004).

Još jedna razlika između Maltusa i 
Cukića tiče se Maltusovog uverenja da 
važi tzv. „gvozdeni zakon nadnica” koje 
uvek teže egzistencijalnom nivou. Čim 
se povećaju iznad tog nivoa, javlja se 
protivteža kroz povećanje stanovništva 
koje povećava ponudu radne snage i 
obara nadnice na egzistencijalni nivo. 
Kod Cukića ne postoji isti mehanizam, 
već samo potreba da najamnine obez-
bede „da se njome sve potrebe življenja 
cele radničke klase namiriti mogu, inače 
bi se količina radnika dotle smanjivala 
dok ne bi slabija konkurencija s njihove 
strane najamnicu opet naviše poterala“ 
(Cukić 1851: 99). Ovaj stav podseća na 
Maltusov, ali postoje bar dve važne 
razlike: prvo, Cukić ne govori o egzi-
stencijalnim, minimalnim nadnicama, 
već fleksibilnije o „svim potrebama 
življenja”, što sugeriše viši nivo; i drugo, 
dok Maltus govori o varijacijama broja 
stanovnika u zavisnosti od visine na-
dnice, dotle Cukić govori o varijacijama 
broja radnika, što nije isto: broj radnika 
može biti smanjen na tržištu rada, a da 
stanovništvo nije smanjeno, jer se je-
dan deo radnika može povući sa tržišta 
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šnje naroda veći, jer tada se produbljuje 
podela rada11 cirkulacija dobara se, zbog 
manjih transportnih troškova, ubrzava i 
potrebe se naroda povećavaju, jer mnogi 
ljudi zajedno žive. Takođe, znanja i nauke, 
kao i veština i vrednoća podstiču se i šire. 
Stoga su u gusto naseljenim zemljama i 
predelima prosečni prihodi pojedinaca 
veći nego u drugim.

Ali, ovi dobri efekti veće gustine sta-
novništva mogu se očekivati tek onda 
kada je prirast stanovništva nastao zbog 
povećanja najamnine i kapitala; bez ovih 
uslova, navodi Cukić, nalazio bi se radni 
narod pri gustom stanovništvu u vrlo 
lošem stanju i morao bi se od krajnje 
oskudnosti i bede spašavati vrlo skrom-
nim načinom života.

Ovi Cukićevi redovi o naseljenosti sta-
novništva teško mogu da se prihvate kao 
dobra naučna argumentacija njegove 
teze o odnosu gustine naseljenosti i raz-
nih prirodnih, institucionalnih i ljudskih 
činilaca, mada se ne može reći da nemaju 
smisla. On je čak pokušao da ih dokaže 
brojevima, ali mu to ipak nije išlo za 
rukom. U velikim fusnotama navodio je 
pregled imovine i stanovništva po engle-
skim grofovijama, kretanje stanovništva 
SAD i većih evropskih gradova, uzroke 
retke ili velike naseljenosti pojedinih 
zemalja ili provincija kako ih je on video 
itd., ali su to mahom zdravorazumske 
impresije, eventualno indicije.

3 POLITIKA PREMA BRAKOVIMA

Iz izlo ženog razmatranja sledi, kaže Cu-
kić, da su mere koje bi vlada preduzimala 
radi povećanja populacije iz lišne i, šta-
više, opasne kad bi se tim na činom više 
ljudi naselilo nego što bi za njih bilo do-
hotka. Zato je obično dovoljno da vlada 
samo potpomaganjem i unapređenjem 

11 Ovo je argument Adama Smita.

naraštaj žiteljstva naročito od količine 
sredstava izdržavanja zavise”.

Najmanje brojno je stanovništvo 
tamo, kaže Cukić, gde je najmanje ka-
pitala na zanimanje radnika utrošeno, 
tj. gde je novoformiranoj ili sa strane 
doseljenoj porodici najteže da zaradi 
sredstva za život. Ovome su uzrok naro-
čito: a) hladnije zemlje i bregoviti predeli 
manje hrane proizvode, udaljeni su od 
živih trgovačkih mesta, zato su i slabije 
naseljeni. (Cukić vidi izuzetke, kao u 
Švajcarskoj gde nalazi brdovite predele 
sa mnogim fabrikama, pa i gustom nase-
ljenošću); b) slab ekonomski razvitak, koji 
stvara manje dohotka i zato manje ljudi 
u takvoj zemlji može živeti; v) neaktivna 
vlada, koja ne unapređuje ekonomski 
život, i g) „nerad i glupost naroda”.

Ovaj nerad Cukić je ilustrovao pra-
znovanjem mnogih radnih dana u godini. 
Katolička i pravoslavna crkva ne samo što 
imaju dosta propisanih praznika, navodi 
Cukić, nego na rodi naročito pravoslavne 
vere imaju mnoge lične, kućne, opštinske 
i narodne praznike i mnoge po sujeverju 
neradne dane tako da, što zbog toga, što 
zbog rđavog vremena, zbog vanrednih 
događaja u kući i okolini, zbog drugih ne-
ekonomskih poslova i zbog slabe volje za 
rad, jedva 100 dana preko godine ostanu 
da se ponešto može uraditi, kaže Cukić. 
I po katoličkoj crkvi ne radi se puna tri 
meseca u godi ni, a u protestantskoj crkvi 
ima samo 58 neradnih dana.

S druge strane, najbrojnije je stanov-
ništvo tamo, po Cukiću: a) gde su predeli 
vrlo plodni ili gde se jako dobro obrađu-
ju, 2) gde mnogo zanata10 ima i gde je 
prodaja zanatskih proizvoda sasvim laka.

Kako se vidi, navodi Cukić, rast sta-
novništva rezultat je „više u sukob dej-
stvujući sila”. Što je populacija veća, to su 
uslovi za povećanje proizvodnje i potro-

10 Obuhvata i industrijske radnike.
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Cukić je video potencijalni problem 
samo u situaciji kada u brak ulaze siro-
mašni ljudi pošto oni mogu da u slučaju 
kakve nesreće (bolest, smrt, požar, po-
plava) padnu u velikom broju na teret op-
štine, koja je dužna da ih izdržava. Ipak, 
Cukić ni ovde nije za stroga rešenja jer bi 
ona bila nepravedna prema pojedincima, 
a i „nepolitična” za društvo. Jer, mnogi 
vredni radnici, koji u mladosti nemaju 
ništa, vrlo brzo dođu do priličnog imanja.

Naveo je da nauka po ovom pitanju 
nema čvrst stav: ona ne odobrava lako-
misleno zaključivanje braka naročito u 
zemljama gde je radniku teško prehraniti 
svoju porodicu; ali, isto tako ne odobrava 
se ni prevelika strogost, koja se ponegde 
praktikuje. Za ilustraciju je upotrebio reči 
budućeg predsednika Francuske Tjera 
„ograničavati plodnost čovečijeg roda 
pravo je zločinstvo protiv prirode (un 
crime contre la nature )”, ali je za suprotnu 
stranu u diskusiji iskoristio navodne reči 
Džona Stjuarta Mila „nemojte se kotiti 
kao svinje (do not propagate like swine)”.13

Cukić pominje kao moguće rešenje 
samo za brakove onih koji nemaju „pravo 
obštinstva” njegovo uslovljavanje i, time, 
prava na sklapanje braka propisivanjem 
izvesne sume koji bi kandidati morali 
imati, kao na primer 200 talira imanja 
ili 50 talira prihoda, ili neki dobar zanat. 
Kao dobar činovnik (i ministar finansija) 
setio se da pomene kako bi trebalo spre-
čiti izigravanje ovog zakona, na primer 
uzimanjem (kratkoročnog) zajma: samo 
da se novac pokaže vlastima i odmah 
vrati zajmodavcu.

Pomenute sume su bile vrlo umere-
ne, što potvrđuje da je Cukić izbegavao 

13 Cukićev citat je pogrešan: u originalu stoji „...they 
[ljudi] do not, therefore, propagate like swine, but 
are capable...” (Mill 1848/2004: 67), tako da rečenica 
ne znači nikakav poziv ljudima da se uzdržavaju nego 
tvrdnju da se ljudi ne kote kao svinje već da pokazuju 
izvestan stepen uzdržanosti, neko više neko manje.

ekonomskog života uspe da veći broj lju-
di na istom prostoru zemlje mo že živeti, 
tj. kada ukloni prepreke koje bi ometale 
slobodan i prirodan razvitak narodnog 
blagostanja. Pod ovakvom politikom 
vlade stanovništvo će rasti onoliko koli-
ko narodni kapitali i prihodi dozvoljavali 
budu. Ovo je glavni Cukićev stav: najbolje 
je kada u zemlji raste dohodak (i kapital) 
i kada se njemu prilagodi rast stanov-
ništva. Brži rast stanovništva od rasta 
dohotka (i kapitala) donosi bedu, a sporiji 
gubitke u stanovništvu.

Cukić je uverenja da vlada može uti-
cati na kretanje stanovništva preko bra-
kova, useljavanja i iseljavanja, a poštujući 
napred navedena osnovna i poželjna 
pravila iz odnosa dohotka i stanovništva. 
Zanimljivo je da u okvire politike ne 
uključuje populacionu politiku u dana-
šnjem smislu, odnosno da ne govori o 
rađanju, umiranju i deci, već o brakovi-
ma. Uzrok tome verovatno je činjenica 
da je ondašnja država malo mogla da 
utiče na rađanje i umiranje, a znatno više 
na brakove administrativnim i sličnim 
putem i, preko brakova, na rađanje i 
prirast stanovništva.

Kod brakova, Cukić je mišljenja da bi 
trebalo pristupiti braku liberalno, bez 
administrativnih uslovljavanja i kazni. 
Stoga je protiv poreza i drugih dažbina 
na neženje i neudate, jer se i u svetu 
od takve politike odustalo.12 Protiv je i 
prinudnog neženstva celih klasa naroda, 
kao vojnika, što se može izbeći ukoliko se 
uvede narodna vojska ili redovnim vojni-
cima brak dozvoli i daje češće odsustvo. 
Protiv je uslovljavanja prava na ženidbu 
s pravom majstorstva ili s kupovinom ze-
mlje, jer to u takvom slučaju svako malo 
ranije ili malo kasnije sam učini.

12 Danas takvi porezi postoje u pojedinim zemljama 
s niskim fertilitetom.
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5 ISELJENIČKA POLITIKA

Po Cukiću, iseljavanje iz države treba 
svakom ostaviti na slobodnu volju, jer 
zabrane niti su pravične, niti se mogu s 
uspehom održati. Ali, pre nego što gra-
đanin svoju zemlju napusti, treba da se 
obrati vlastima za dobijanje iseljeničke 
dozvole, koja će mu se dati kada se utvrdi 
da je sve svoje obveze u staroj državi is-
punio; zato je nužno, misli Cukić, da pre 
izdavanja takve dozvole državna vlast u 
javnim listovima objavi nameru iseljenika 
i pozove one koji imaju potraživanja od 
njega da se prijave.14 Ranije uobičajeno 
uzimanje nekog dela imanja od iseljenika 
za državnu kasu, radi osiguranja da će 
dugovi biti plaćeni, sada je uglavnom 
prestalo, što samo po sebi, što silom 
ugovora među državama.15

Vlada može težiti, kaže Cukić, da sma-
nji sklonost ka iseljavanju svojih građana, 
ako joj ono ne ide u račun, mnogim bla-
žim sredstvima. Najvažnije je da ne daje 
povoda nezadovoljstvu ljudi, jer su se u 
slobodnim drža vama uverili da u pravnoj 
državi ljudi raznog religijskog i političkog 
mišljenja mogu lepo ži veti i da nije pravi 
put ka dobroj državi da sve građane 
natera na jednako mišljenje. Dodatno, 
ugnjetavanja u sitnicama od strane i viših 
i nižih vlasti, a naročito neobuzdanost 
i neodgovornost nižih zvaničnika, više 
nerviraju narod, čine ga nezadovoljnim 
i podstiču na iseljavanje nego opšte 
vladine mere.

Cukić je mišljenja da ne treba tr-
peti izaslanike tuđih država i društva 
da po narodu putuju i mame ljude ka 
iseljavanju obećanjima, lažima i sličnim 
obmanama. Jer, ovi agenti primamljuju 

14 Ovo je problematična ideja, jer je nepismenost 
stanovništva bila gotovo potpuna.
15 U Turskoj je bilo zabranjeno seliti se iz jednog pa-
šaluka u drugi; hatišerif od 1833. zabranjuje selidbu 
naroda iz Turske u Srbiju.

strogu politiku, odnosno da nije hteo da 
u većoj meri otežava sklapanje brakova, 
već samo da smanji verovatnoću poja-
ve masovnog opterećenja opštinskih 
sredstava.

4 USELJENIČKA POLITIKA

Kod imigracione politike, Cukić nije pri-
stalica velikih podsticaja useljavanju, 
osim naklonosti za političke i religiozne 
prognanike. On veruje da veliku većinu 
ostalih čine ljudi siromašnog stanja, „la-
komisleni i neradni”, koji naivno veruju 
da ih u novoj zemlji čekaju „neizmerna 
blaga”, a bez sopstvenog truda i vešti-
na. Zato često propadaju, ili se teško 
oporavljaju. Stoga im ne treba davati 
velike poklone pri useljavanju, kao što 
su besplatni putevi, pozajmica kapitala, 
posebne premije i slično. Dovoljno je, 
misli Cukić, da se uklone prepreke slo-
bodnog naseljavanja i useljenicima učine 
neke manje olakšice, kao oslobođenje od 
carine pri uvozu sopstvenog nameštaja, 
zanatskog oruđa, stoke i drugog kapitala.

Cukić je podsetio na velike seobe 
Srba u Austriju i Rusiju u ranijim veko-
vima i naveo da svake godine u Srbiju 
stigne više stotina doseljenika što iz 
turskih oblasti, što iz Austrije. Ali, samo 
oni koji zakonskim putem stupe u srpsko 
državljanstvo uživaju zakonom dozvo-
ljene koristi, tj. po zakonu B№ 603 od 
1844. godine ne plaćaju uvozne dažbine 
na do bra sa sobom doneta u Srbiju, a po 
zakonu B№ 1037. od 1858. oslobođeni 
su od državnog poreza, a time i od op-
štinskih tereta, za dve godine računajući 
od njihovog doseljenja u Srbiju. Kako ta-
kođe navodi Cukić, prebezima iz Turske 
davala se i zemlja po zakonu B№ 735 od 
1861, a i svima siromašnim doseljenici-
ma – seljacima – ustupa se zemljište iz 
opštinskog fonda po uredbi (šumskoj) 
B№ 732 od 1861. godine. 
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Iako je pisao za udžbenik, to nije bilo 
prepričavanje opšteprihvaćenih teorija, 
već kritička rasprava o pitanjima koja 
nisu bila apsolvirana u onovremenoj na-
uci. Stoga se njegov rad može smatrati 
originalnim u punom smislu reči.

U teorijskom delu, Cukić se oslanjao 
na Maltusa, ali se i razlikovao. Prihvatao 
je Maltusov stav da količina hrane pred-
stavlja ograničavajući faktor razvoja sta-
novništva, a i da je prirodni fertilitet vrlo 
visok usled snažnog seksualnog nagona 
ljudi. Ali, bilo je i važnih razlika: kod Cu-
kića ne važi gvozdeni zakon nadnica, tj. 
nadnice ne teže uvek egzistencijalnom 
minimumu, kao kod Maltusa; zatim, kod 
Cukića i kapital utiče na rađanje pošto 
utiče na količinu raspoloživih sredstava. 
Cukić nije bio pesimista kao Maltus, 
već je nalazio znatan rast stanovništva 
u onovremenoj Evropi, bez masovne 
gladi i pomora.

Cukić se, vidimo, dosta bavio Maltu-
som i njegovom teorijom. To je shvatljivo 
s obzirom na činjenicu da je Maltus tih 
decenija bio glavni teoretičar populaci-
one problematike i stoga su određivanje 
prema njegovoj teoriji i diskusija s njim 
bili neizbežni za svakoga ko je imao na-
meru da piše o problemima stanovništva.

Kako smo videli, Cukić se bavio i po-
pulacionom politikom, i to onim njenim 
aspektima koji su bili dostupni onovre-
menim vladama: imigraciona, emigraci-
ona i bračna pitanja. Osnova njegovih 
pogleda je liberalizam u svakom po-
gledu, vrlo snažan i dosledan. Cukić se 
zalaže za širenje polja sloboda, za slo-
bodno odlučivanje o braku, za slobodno 
useljavanje u zemlju i iseljavanje iz nje, 
kako je napred navedeno. Ponegde bi 
postavio minimalne, tehničke uslove. 
„Lična sloboda... ideal je politične svesti 
sadašnjeg vremena”. U skladu s tim tvr-
dio je da „građani nisu samo tek sredstva 
za praviteljstvene celi“, nego je naprotiv 

lakomislenu svetinu raznim obećanjima i 
predstavama sreće koja ih u novoj državi 
navodno čeka, i pričinili su po Evropi 
takvim postupcima mnoge nesreće, 
što su sirotni radnici jedno zlo ostavlja-
li, a gore u novim krajevima nalazili, i 
tamo propadali. Cukić tvrdi da se treba 
razjasniti kako stvari stoje, narodu dati 
na znanje kakve ga koristi i nezgode u 
stranoj zemlji očekuju.

Za veću sigurnost, naročito ukoliko 
se građanin želi iseliti u neku obližnju 
zemlju, može se od svakog iseljenika 
zahtevati da nabavi uverenje prijema od 
vlasti zemlje u koju se iseljava, pa mu tek 
potom dati otpust iz srpskog građanstva.

Kako navodi Cukić: „O iseljenicima 
iz Srbije propisivala je uredba B№ 603 
od 1844. da pre iseljenja mora svaki 
dokazati da će u strano podanstvo biti 
primljen (u praksi ovo nije tako strogo, 
niti se uopšte može ispunjavati) i da je 
sve obaveze prema vladi, opštini, zadruzi 
i ina če ispunio” (Cukić 1862: 40). Inače 
zakon B№ 171 od 1860. vrlo je libera-
lan i posredno ima smisao da je svakom 
slobodno zemlju napustiti, kao i da takav 
iseljenik ili begunac za vreme odsustva 
nema lično nikakve finansijske obaveze 
prema svojoj državi, prema B№ 1221 
od 1860.

6 ZAKLJUČCI

Cukić je ozbiljno pisao o pitanjima iz de-
mografske oblasti u svom ekonomskom 
udžbeniku. To nije bilo neuobičajeno 
mesto za raspravu o demografskim pi-
tanjima pošto su to radili i drugi autori 
tadašnjih ekonomskih udžbenika: na 
primer, pomenuti Rošer (1863) ili Džon 
Stjuart Mil (1848/2004), pa Svetozar 
Marković (1875) i Mihailo Vujić (1896). 
Svi oni su se detaljno bavili kretanjem 
stanovništva, činiocima koji na to utiču i 
posledicama, pa i Maltusovom teorijom.
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podela rada dovesti do ekonomskog 
napretka koji će zauvek odložiti egzi-
stencijalnu krizu koje se Maltus plašio; i 
sa druge, demografima koji su verovali 
je da će radnici više kontrolisati svoj 
fertilitet kako bi očuvali životni standard 
nego što je Maltus mislio da je moguće. 
Pred kraj XIX veka opadanje fertiliteta u 
zapadnim zemljama bilo je jak dokaz u 
prilog ovih drugih (Kreager n.d.).

dužnost vlasti da „olakšava i potpomaže 
težnje građana k posebnoj i opštoj sre-
ći,” (Cukić 1851: 106), čime je ponovio 
ideju Džona Loka da država postoji radi 
građana, a ne građani radi države.

Cukić je polovinom XIX veka pripadao 
širokom krugu autora koji su suštinski 
odbacivali Maltusovu teoriju: s jedne 
strane, ekonomistima koji su tvrdili da 
će tehnološki napredak i produbljena 
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