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Od 1990. godine pod pokroviteljstvom Programa UN za razvoj (UNDP)
svake godine se izdaje globalni izvedtaj o humanom razvoju. IzveStaji prate
progres u humanom razvoju i istraZuju pitanja razvojne politike,
osvetljavajuéi svaki put i neku posebnu temu od interesa za ovu oblast. Uz
podriku UNDP pojedine zemlje izradjuju svoje nacionalne izveStaje o
humanom razvoju.

Tema Izvestaja o humanom razvoju za 1997. godinu je socijalna kohezija i
iskljutenost pojedinaca i odredjenih druStvenih grupa iz druStvenog i
ekonomskog Zivota. Kao 1 1996. godine UNDP je, uz saglasnost
jugoslovenske vlade, donco odluku da Ekonomski institut izradi Jzvestaj o
humanom razvoju za Jugoslaviju.

Izvestaj sadrZi osam poglavlja. U prvom, uvodnom delu Izvestaja prenet je
odeljak o konceptu humanog razvoja iz proSlogodi3njeg 1zveSiaja i obrazloZen
je koncept socijalne kohezije i iskljudenosti iz drustvenog i ekonomskog
Zivota. Izvetaj o humanom razvoju za Jugoslaviju u 1997. godini, postavljen
je, naime na osnovu koncepta po kome se pod prizmom socijalne kohezije,
pre svega razmatraju problemi marginalizacije odredjenih drusStvenih grupa
i pojedinaca, odnosno njihova iskljuenost iz drustva.

Fokus ovog konecepta, koji je inale Siroko prihvacen u Evropi, usmeren je pre
svega na pitanjima relacije izmedju pojedinca i drustva, u smislu neadekvatne
participacije pojedinih druStvenih grupa i slojeva u drudtvenim procesima. U
najdirem smislu ovaj pojam ukljucuje i aspekt gradjanskih prava (li¢ne
slobode, sloboda govora, pravo na pravdu, pravo na imovinu) i politi¢kih
prava (pravo na praticipaciju u upravljanju drzavom).
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Oblici iskljuCenosti su razliditi na razli¢itim nivoima razvoja i u razli¢itim
zemijama. U zavisnosti od socioekonomskih uslova odiufujuéi oblik
iskljudenosti moze biti iskljudenost sa trZi$ta rada, ili nemcguénost da se
sickne obrazovanje i odgovarajuée kvalifikacije. Takodje, u odredjenim
uslovima odlu¢uju¢e moZe biti §to pojedinci ili ¢itave druStvene grupe nemaju
pristup zemljistu, sredstvima za proizvodnju, kreditima, ili pristup trZi$tu roba
i usluga, zbog male kupovne moéi, odnosno siromastva i sl. U pojedinim
slu¢ajevima svakako najvaZnija moZe biti nemoguénost da se stekne
drZavljanstvo 1li pravo glasa. Pojedini sociolozi smatraju da zapravo veéina
ljudskih drustava i ekonomski sistem funkcionisu tako 3$to neke drudtvene
grupe bivaju marginalizovane i iskljutene, dok su neke druge grupe
integrisane i da se shodno tome distribuira i blagostanje, odnosno korist od
razvoja.

Posebna prednost koncepta "iskljuenosti” je §to on opisuje stanje, ali paZnju
fokusira i na proces koji dovodi do pojave iskljulenosti i na procese pomocéu
kojih moZe da se ostvari socijalna kohezija. Pri tom je za ovaj koncept
karakteristi¢no da se u kontekstu odrzanja socijalne kohezije uloga drZave
sagledava na novi nadin i da je zapravo krajnji cilj isir.zivanja da se dizajnira
prihvatljiva i efikasna intervencija drzave. U jugoslovenskim uslovima se
socijalna kohezija i "iskljucenost” takodje mogu posmatrati sa vrio razli¢itih
aspekata 1 sa razliitim naglascima na pojedinim oblicima i1 vrstama
iskljuCenosti. Imajuéi u vidu teme koje su obradjene u prehodnom izvestaju
0 humanom razvoju za Jugoslaviju, u izvestaju za 1997. godinu izdvojena su
tri segmenta populacije koja se po razli¢itim osnovama mogu smatrati
"isklju¢enim". To su: nezaposleni, stara lica 1 penzioneri i izbeglice. U okviru
uvodnog poglavlja sagledani su posebno problemi siromastva i socijalnih
nejednakosti, a deo izvestaja se odnosi 1 na sivu ekonomiju, koja istovremeno
prikriva nejednakosti, generi$e th, ali ih i ublaZava, pruZaju¢i barem neki
1zlaz za mnoge marginalizovane pojedince i grupe. Najzad, zavrini deo
izveStaja analizira neophodnost reformi kako u privredi, tako i socijalnom
sektoru, koje moraju biti formulisane u skladu sa ciljem odrZanja socijane
kohezije i sprefavanja marginalizacije i iskljufivanja pojedinii grupa iz
druStvenog i ekonomskog Zivota. U okviru svake od ovih tema poseban
naglasak u analizi je na ulozi drZave i drZavnih institucija, s obzirom da se
efikasnost 1 dobro upravljanje smatraju jednim od odlu¢ujuéih faktora za
odrZanje socijalne kohezije.



Prikazi 143

U drugom poglavlju Izve§taja "Ekonomski razvoj i socijalna kohezija"
razmotreni su ekonomski trendovi i siromastvo i socijalne nejednakosti u
jugoslovenskom drustvu. Osnovni problemi u ekonomiji mogu se svesti na
brojna institucionalna i materijalno razvojna ograniCenja: sporost u
sprovodjenju reformi, nepostojanje domace Stednje i priliva inostranog
kapitala, neodgovarajuca privredna struktura, viskovi zaposlenih, visoka
nezaposlenost, visok stepen monopolizacije privrede, visok spoljno trgovinski
deficit i udeo javne potrosnje, nedostatak obrtnog kapitala, zastarelost opreme
i nizak tehnoloki nivo u pojedinim sektorima, odliv mlade kvalifikovane
radne snage, nesigurnost i neizvesnost kao nepovoljan milje za mobilnost
kapitala i radne snage. Ovim internim ogranifenjima svakako se mora dodati
i opstajanje spoljnog zida sankcija koji onemogucava pristup medjunarodnim
finansijskim i ekonomskim institucijama. Na taj nafin stvoren je u
odredjenom smislu zadarani krug; bez reformi se ne moZe srusiti spoljni zid
sankcija, a reforme se u potpunosti teSko mogu sprovesti bez potpunog
ukljudivanja u medjunarodnu zajednicu. Uklanjanje ova dva ogranicenja
predstavlja preduslov za uklanjanje svih ostalih. Otuda se €ini da je jedino $to
ostaje na raspolaganju odluénije zapo€injanje reformi, uz nadu da ¢e se nakon
toga obezbediti i neophodna medjunarodna podrika.

Ovakva ekonomska situacija uslovila je veliki porast siroma$tva i dovela
znatan deo jugoslovenskog stanovnistva na samu ivicu siromaStva. Prema
poslednjim raspoloZivim podacima iz 1995. godine, u Jugoslaviji je gotovo
3 miliona ljudi bilo siromadno, j. nije bilo u stanju da zadovolji ni svoje
potrebe za minimalnom normalnom ishranom. Medju njima priblizno 650
hiljada ljudi je ekstremno siroma$no. Siromastvo je zahvatilo sve slojeve
drustva, ali je ono pre svega urbani fenomen, s obzirom da je 70,5%
siroma¥nih iz urbanih sredina. Medju pojedinim kategorijama najvie su
pogodjene porodice radnika zaposlenih v industriji i rudarstvu 1 porodice sa
decom, od kojih je prema podacima iz 1995. godine ¢ak 38% bilo siromasno.
Visok stepen siromastva medju porodicama sa decom negativno utie na sve
funkcije porodice i pogadja same temelje druStvenog Zivota. Jedino Sto se
moZe smatrati pozitivnim u ovakvim okolnostima je &injenica da nije doslo
do velikog porasta nejednakosti u raspodeli dohotka. Prema zvani¢nim
podacima kojima se raspolaZe, nejednakost je ¢ak smanjena, Sto prema
procenama nije realno, ali indicira da socijalna dezintegracija nije dobila
dramati¢ne razmere.
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Trece poglavlje Izvestaja posveéeno je problemima nezaposlenosti.
Nezaposlenost je jedan od osnovnih pojavnih oblika iskljucenosti u
Jugoslaviji koji svakako, barem jednim delom uslovljava i Siroko
rasprostranjeno siromastvo stanovni$tva. Prema zvaniénim podacima, u
Jugoslaviji je 1996. godine preko 800 hiljada lica bilo nezaposleno, medju
kojima dominiraju Zene (55, 1%), mladi (od 18 do 25 godina starosti 33,7%)
1 nekvalifikovana lica (35,4%). Izrazito se nepovoljnim moZe smatrati §to
nezaposlenost sve vi§e dobija obeleZje dugotrajnosti, jer se povecava broj lica
koji na zaposlenje ¢ekaju vise od 1 godine. Medju nezaposlenima najvidi je
udeo lica koji na zaposlenje ¢ekaju izmedju 1 i 3 godine, ¢ak 33,2%.

Pored registrovane nezaposlenosti u Jugoslaviji je, potpuno oc¢ekivano, Sircko
rasprosiranjena i prikrivena nezaposlenost. Prema procenama, ona u privredi
¢ak dostiZze 770 hiljada lica, $to je blizu polovine ukupnog broja zaposlenih
u ovim delatnostima. Sude¢i na osnovu jedne ankete sprovedenc medju
industrijskim preduzeéima, razmere prikrivene nezaposlenosti st manje, iako
blizu polovine anketiranih preduzeca procenjuje da ima visak zaposlenih i to
najveéim delom izmedju 20 1 30% od ukupnog broja zaposlenih.
Rasprostranjenost prikrivene nezaposlenosti svakako je najveéim delom
uslovljena sistemskim refenjima, kao Sto su zabrana otpuStanja radnika i
bankrota preduzeca u periodu trajanja sankcija medjunarcdne zajednice. Stopa
nezaposlenosti tako u Jugoslaviji dobija dramati¢ne razmere, krecuci se prema
razli¢itim procenama izmedju 30 i ¢ak blizu 50%. Sa druge sirane, ovu stopu,
odnosno relativne razmere nezaposlenosti znadajno umanjuje "zaposlenost"
u sivoj ekonomiji, koja je sudeci po rasprostranjenosti sive ckonomije visoka.

Ozivljavanje i privredni rast, kao i potpuno uspostavljanje trZista radne snage
predstavljaju osnovne preduslove za smanjenje nezaposlenosti. Od velikog
znafaja je medjutim i makroekonomska orijentacija ka strategijama koje
podrazumevaju ekonosmki rast uz istovremeni porast zaposlenosti, kao i
preduzimanje "pravih™ aktivnih mera na trZitu rada.

Cetvrto poglavlje Izvestaja analizira demografske i sociockonomske
karakteristike izbeglica i drugih lica ugroZenih ratom na podrudju SR
Jugoslavije. Izbeglice i druga lica koja su zbog rata prebegla u SR
Jugoslaviju nalaze se u posebno tekom poloZaju i suStinski su, najvecim
delom, iskljueni iz drutvenog i ekonomskog Zivota. Ovome u velikoj meri
doprinosi nereeno pitanje njihovog statusa, gubitak imovine na prostorima
koji su napustili i neizvesnost u pogledu buduénosti.
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Prema popisu koji je sproveden sredinom 1996. godine, na podru¢ju SR
Jugoslavije nalazi se preko 646 hiljada izbeglica i drugih lica ugroZenih
ratom. Medju njima 566275 lica po medjunarodnim kriterijumima ima status
izbeglica.

Preko polovine izbeglica i drugih lica ugroZenih ratom smesteno je kod
prijatelja i rodjaka, koji su velikim delom podneli teret prihvatanja izbeglica
u zemlji. Kao najugroZenija u pogledu smestaja mogu se smatrati lica koja
su u kolektivnim centritna, a kojih prema popisu ima preko 60 hiljada.
Obrazovna struktura ove populacije je povoljna i znatno povoljnija od
obrazovne strukture lokalnog stanovni§tva. U ukupnoj populaciji lica
ugroZenih ratom preko 13,2% ima visoko ili vi§e obrazovanje. Uprkos tome
najveéi broj lica koja su zbog rata prebegla u Jugoslaviju je nezaposlen,
Svega oko 66 hiljada lica ima stalno ili privremeno zaposlenje. U pogledu
zaposlenja u nepovoljnijoj situaciji se nalaze Zene, stariji i manje obrazovana
lica. Izuzetno tesku materijalnu situaciju ove populacije potvrdjuju i podaci
da vi¥e od polovine lica nema sopstvene prihode, a da medju onima koji
imaju prihode tek svaki peti smatra da su ti prihodi dovoljni za Zivot.

Sude¢i prema planovima koji su izneti u popisu, 410,3 hiljade izbeglica i
drugih lica ugroZenih ratom namerava da se trajno nastani u SR Jugoslaviji,
dok svega pribliZno 54 hiljada lica planira repatrijaciju. IznalaZenje trajnih
reSenja, pogotovu u domenu integracije izbeglica s¢ medjutim nc moZe
prepustiti spontanim procesima, vec zahteva formulisanje programa koji mora
biti razvojno orijentisan, formulisan ra nain da se izbegnu konflikti sa
lokalnim stanovni$tvom, i uz precizno definisanje zakonskih i institucionalnih
okvira neophodnih za integraciju. I u ovoj oblasti, pogotovu u delu koji ¢e
neminovno ostati humanitarne prirode, neophodna je pomo¢ medjunarodne
zajednice.

Peto poglavlje posveéeno je starim licima i penzionerima. Stara lica i
penzioneri takodje su izdvojeni kao grupacija koja se potencijalno, ali i
realno nalazi u posebno teSkom poloZaju. Niske penzije, nesigurnost koju ¢e
tranzicija neminovno doneti starima, kao i nemogucnost da se ostvare dodatni
prihodi radom u sivoj ekonomiji uslovili su izdvajanje ove grupe. Pored toga,
stari ne raspolazu ni $tednjom, delimi¢no zbog kolapsa bankarskog sistema,
a delimi¢no zato Sto ckonomski i socijalni odnosi u prethodnom drustvenom
uredjenju nisu ni omogucavali, ni podsticali Stednju. Vecina starijih gradjana
otuda u velikoj meri zavisi od finansijske snage javnog penzijskog fonda, koji
se poslednjih godina nalazi u izrazitoj krizi.
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Kriza penzijskog sistema manifestuje se u njegovoj dugogodinjoj
nesolventnosti, proredjenim isplatama i niskom nivou penzija. Prema
podacima iz 1995. godine 95% penzionera je ostvarivalo penzije koje su bile
manje od 160 US dolara, a 1996. godine prose¢na penzija je iznosila izmedju
110 1 120 USS$ mese¢no. Pri tom udeo izdvajanja za penzije u drustvenom
proizvodu iznosi oko 1/7, §to je izuzetno visoko i predstavlja znaCajan teret
za zaposlene. Opterecenje zaposlenih ilustruje i odnos izmedju broja
zaposlenih i broja penzionera iz fonda zaposlenih koji iznosi 2:1, a realno je
1 znatno manji.

Izuzetno veliki problemi u domenu obezbedjenja penzija delimidno su rezultat
i negativnih odlika penzijske politike iz ranijeg perioda. Previse liberalna
politika penzionisanja uslovila je visok broj i udeo invalidskih penzionera, a
samim tim i rano penzionisanje. Previsoke stope doprinosa za penzijsko
osiguranje, s druge strane dovele su do velikog opterecenja privrede i do
izbegavanja placanja doprinosa od strane znacajnog broja obveznika.

[z svih ovih razloga neminovno je da se izvrSe stvarne promene i
prilagodjavanje penzijskog sistema ekonomskim moguénostima drustva. Na
dugi rok samo prava reforma moZe da obezbedi sigurnost, redovne isplate,
pa 1 povecanje penzija. Uloga drzave u uspostavljanju institucionalnih 1
zakonskih okvira za reformu, kao i u novom javnom penzijskom fondu je
odlucujuca.

S obzrom na razmere sive ekonomije u SR Jugoslaviji, a u kontekstu osnovne
teme Izvestaja, Jesto poglavlje se bavi upravo uzrocima i posledicama
narastanja sive ekonomije. Siva ekonomija s jedne strane predstavlja "zonu"
u kojoj se stvaraju socijalne nejednakosti, jer se gotovo sa sigurnoS¢u moZe
tvrditi da se najveéi broj "novih" bogataSa obogatio upravo zahvaljujuci
delovanju izvan regularne ekonomije. Sa druge strane, medjutim, siva
ckonomija je omoguéila preZivljavanje i predstavlja dopunske izvore prihoda
za mnoge socijalne grupacije. Najzad, postojanje sive ekonomiie spre¢ava da
se sagledaju stvarne nejednakosti, jer se njene razmere 1 uticaj na socijalnu
koheziju mogu samo proceniti.

Prema procenama za 1995. godinu obim sive ekonomije u odnosu na
registrovani drustveni proizvod iznosio je 40,8%, a u 1996. godini se moZe
o¢ekivati samo neznatno smanjenje ovog nivoa.
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NajvaZniji uzroci i generatori sive ekonomije su: secesija republika prethodne
Jugoslavije i kidanje tradicionalnih ekonomskih veza sa SRJ; rat u okruZenju
i ratne migracije; medjunarodna ckonomska blokada i sankcije UN;
ekonomska, pravna i politidka nestabilnost SRJ; nepoverenje u drZavu i njene
institucije i nizak nivo poreskog morala; nekontrolisana vlasnicka
transformacija i privatizacija drustvene imovine, narofito u uslovima
hiperinflacije; neslaganje sa ciljevima, sredstvima i metodima ekonomske
politike; inflacija, hiperinflacija i inflatorna otekivanja; veliki broj zaposlenih
na plaéenom odsustvu i prinudnom odmoru; monopolski poloZaj velikih
poslovnih sistema na suZenom domacem trZitu u uslovima nepostojanja
spoljnjeg trZista u periodu ekonomske blokade; neadekvatnost sistema
plaéanja u zemlji i nerazvijenost finansijskih institucija; i hroni¢na
nelikvidnost banaka i1 preduzeéa.

Posledice ¥renja sive ekonomije su svakako viSeslojne. Najpre siva
ekonomija zbog zamagljenih statistitkih podataka i ekonomskih kriterijuma
onemogudéava da se adekvatno locira drZavna intervencija i u privredi i u sferi
socijalnih transfera stanovniStva. Takodje, postojanje sive ekonomije
deformige alokativnu funkeiju tr¥ista. Najzad, putem sive ekonomije se vrsi
preraspodela prihoda izmedju ekonomskih aktera u regularnoj i u sivoj zoni
poslovanja. Istovremeno ostvaruje se i prelivanje javnih prihoda (drZave) u
korist drugih sektora - privrede i stanovni§tva. Procenjuje se da bi u periodu
1991-1995. godine drrava imala &ak priblizno 5 milijardi dolara javnih
prihoda viSe, da je samo polovina sive ekonomije bila oporezovana. Na
osnovu dosadagnjih iskustava, neophodno je u ve¢oj meri primeniti sistemnski
pristup u prevodjenju makar jednog dela sive ekonomije u regularne tokove
privredjivanja.

Sedmo poglavlje Izvedtaja nosi naslov Reforme i bavi se reformama u
privredi i u socijalnom sektoru. Izuzetno te$ka ekonomska situacija u
Jugoslaviji, raspad prethodnog drustveno-ekonomskog sistema,
demokratizacija drudtva i promene u okruZenju nameéu reforme kako u
privredi, tako i u socijalnom sektoru. Prilikom sprovodjenja reformi od
odludujuéeg je znadaja da izbor razli¢itih modela reformskih promena bude
u skladu sa konceptom humanog razvoja i da ne dovede do smanjenja
socijalne kohezije i do iskljudivanja pojedinih grupa iz drustvenog i
ekonomskog Zivota.

Reforme u privredi podrazumevaju najpre vlasni¢ku transformaciju, za koju
se odekuje da bude gotovo u celini sprovedena sa primenom novog zakona
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u Srbiji. Tako se sa aspekta odrZanja socijalne kohezije, pa i sa ekonomskog
aspekta moZe ukazati i na neke negativne stranc izabranog modela
privatizacije, oekuje se da ubrzana privatizacija otvori proces suStinske
tranzicije u SR Jugoslaviji.

Za reforme u privredi od posebnog je znaaja izvrditi restrukturiranje
preduzeéa i banaka, stvoriti uslove za razvoj finansijskib trzi$ta i izvrSiti
liberalizaciju spoljnotrgovinskog rezima. Uloga drZave trebalo bi da se smanji
i da se ograni¢i pre svega na obezbedjivanje uslova i ambijenta za normalno
funkcionisanje trZine privrede. Najzad, da bi bile uspesne, reforme moraju
da se sprovode u stabilnom ekonomskom ambijentu, bez infiacije. Jedan od
znadajnih uslova makroekonomske stabilnosti je pak dovodjenje u sklad javne
potrodnje sa ekonomskim moguénostima privrede. "Svodjenje" javne
potro¥nje na ekonomski prihvatljiv nivo zahteva prestrukturiranje javne
potrodnje i reforme u socijalnom sektoru.

Reforme u socijalnom sektoru neophodne su kako iz neekonomskih razloga,
sadrzanih u novoj filozofiji funkcionisanja drustva, tako i iz ekonomskih.
Mnogi delovi socijalnog sektora ne mogu se, naime, finansirati u postojeéim
uslovima, dok su, s druge strane, izdvajanja nedovoljna za pokrivanje potreba
na zakonski predvidjenom nivou. Dodatno, zbog odsustva konkurencije i
motivacionih stimulansa sistem je neefikasan, a sve vile i otvoren samo za
pojedine grupe, bez jasne transparentnosti.

Osnova reformi u ovom sektoru treba da sadr?i svodjenje sektora u celini na
nivo ekonomskih moguénosti drustva, formulisanje bazi¢nih potreba i potreba
koje se u datim uslovima mogu finansirati, zadrZzavanje pozitivnih odlika
sistema iz pro$losti u meri u kojoj je to moguée, izmenu sistema finansiranja
u pojedinim segmetima sistema, povecanje efikasnosti funkcionisanja,
uvodjenje elemenata trzi§ta i konkurencije u pojedinim segmetima, izmestanje
socijalne funkcije iz preduzeca i njeno prenoSenje na drZavu, uvodjenje
privatne inicijative, ne samo u pruZanju ve¢ i u finansiranju dela usluga, i,
najzad, decentralizaciju, kao jedan od vaZnih elemenata za efikasno
funkcionisanje drustvenih institucija.

Zavrino poglavlje sadrZi rezime Izve§taja i preporuke za ekonomsku politiku
u kontekstu reformi koje se moraju preduzeti.

Viadimir Ristié





