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S obzirom da je prema projekcijama
Ujedinjenih naroda (UN) Srbija svrs-
tana medu deset zemalja koje ¢e do
2050. zabiljeziti smanjenje broja sta-
novnika veée od 15%, pitanje demo-
grafske buducnosti zemlje namece se
kao prioritetno ne samo za demografe
nego i za kreatore javnih politika.
Knjiga Vladimira Nikitovi¢a U susret
regionalnoj depopulaciji u Srbiji kriti-
¢ki 1 analiticki je usmjerena na drus-
tveno i znanstveno relevantnu temu
demografske buducnosti Srbije do
2050. godine na razini nizih teritori-
jalnih jedinica — oblasti. Za potrebe
rada izradene su srednjorocne projek-
cije demografskog razvoja za dvadeset
i pet oblasti u Srbiji, te su prvi put
dane prognoze za najvaznije dobne
grupe stanovniStva do 2050. u okviru
tri razli¢ita scenarija.

Knjiga se sastoji od sedam poglav-
lja, popisa literature i izvora, te aneksa
koji Cine Sest tablica. Osim tekstual-
nog dijela, analize i rezultati su prika-
zani tablicama, grafikonima i kartama.

Uvodno poglavlje — Zasto su nam
potrebne demografske projekcije? —
objasnjava vaznost demografskih pro-
jekcija na niZzim teritorijalnim razina-
ma (oblasti i regioni). Do sada su se u
sluzbenim projekcijama, strateskim
dokumentima i planovima razvoja
Srbije Cesto zanemarivali ili nepravil-
no adresirali demografski izazovi raz-
voja na razini koja je niZza od drzavne.
Stoga se kao osnovni cilj studije na-
vodi izrada, predstavljanje i interpre-
tacija projekcija stanovnistva za oblas-
ti u Srbiji u svrhu sagledavanja ucina-
ka potencijalne realizacije donesenih
mjera za poticanje radanja, kao i utje-
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caja oCekivanih drustvenoekonomskih
promjena nakon pristupanja Europskoj
uniji u narednom razdoblju. 1z osnov-
nog cilja izvedeno je jo§ sedam pose-
bnih, koji su kroz studiju uspjes$no
realizirani. U ovom poglavlju daje se i
kriticki osvrt na ranije projekcije sta-
novnistva Srbije na niZzim teritorijal-
nim razinama. Istice se neuspjeh u
predvidanju promjena u trendovima
migracija i fertiliteta kao klju¢ni ra-
zlog odstupanja izmedu prognoziranih
i stvarnih promjena u populacijskoj
dinamici, nastao zbog uobicajenog
zanemarivanja migracijske komponen-
te i pretpostavke o nastavku tendencija
u kretanju stopa nataliteta.

Drugo poglavlje pod naslovom Po-
litike odrzivog razvoja kao projekcioni
okvir je konceptualno-teorijski okvir
temeljen na politikama odrzivog raz-
voja i modelima koji predstavljaju
polazista za formuliranje hipoteza o
budu¢em kretanju komponenti popu-
lacijske dinamike — radanja, smrtnosti
i migracija. Projekcijski model UN-a
posluzio je kao okvir za razvoj pretpo-
stavki o kretanju fertiliteta i mortalite-
ta, dok su pretpostavke o vanjskoj
migraciji temeljene na modelu migra-
cijskog ciklusa, koji predvida trans-
formaciju cijele Europe u imigracijski
kontinent. Kombinacijom navedenih
hipoteza kreirana su tri scenarija de-
mografskog razvoja Srbije na razini
oblasti — o¢ekivani, optimisti¢ni i bez
migracija. Pomocu kohortno-kompo-
nentne metode izradene su projekcije
za srednjoro¢no razdoblje, od sredine
2018. do sredine 2050. Pocetna dob-
no-spolna struktura preuzeta je iz slu-
zbenih procjena RZS-a za oblasti na
dan 30.06.2018. godine. S obzirom da
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ove procjene polaze od dobno-spolne
strukture iz Popisa stanovnistva 2011.
godine i njenih promjena nastalih pod
utjecajem radanja, smrtnosti i unutras-
njih migracija do sredine 2018. godi-
ne, odnosno da ne ukljucuju utjecaj
vanjskih migracija, bilo je nuzno izvr-
Siti njene korekcije ukljucivanjem
procjene bilance vanjskih migracija u
razdoblju od 30.09.2011. (,.kriti¢ni*
datum popisa) do 30.06.2018. godine.

Trece poglavlje, Moguce promene u
stopama radanja — ocekivani i optimis-
tiéki scenario, donosi prognoze za
stope radanja do 2050. U knjizi se
razmatraju dva scenarija buduéeg fer-
tiliteta stanovnistva Srbije. Ocekivani
scenarij podrazumijeva najvjerojatniju
putanju stope ukupnog fertiliteta, koja
je dobivena pomo¢u modela UN za
prognoziranje fertiliteta na globalnom
nivou. Optimisti¢ni scenarij uskladuje
stopu ukupnog fertiliteta sa ciljevima
definiranim u Strategiji podsticanja
radanja, koju je Vlada Republike Srbi-
je usvojila pocetkom 2018. godine,
odnosno predstavlja realizaciju Strate-
gije. U nastavku poglavlja prikazuju
se rezultati projekcija. U o¢ekivanom
scenariju bi oblasti koje su u pretpro-
jekcijskom razdoblju prepoznate kao
jezgre niskog fertiliteta jedva dostigle
razinu McDonaldove ,,zamke niskog
fertiliteta® (stopa ukupnog fertiliteta
1,5). Maksimalne vrijednosti stope
ukupnog fertiliteta, prognozirane za
zapadne i jugozapadne oblasti u regiji
Sumadije i Zapadne Srbije, ne bi bile
vece od 1,74 u 2050. U slucaju opti-
misti¢énog scenarija, raspon ovog Su-
marnog pokazatelja razine fertiliteta
po oblastima Srbije iznosio bi 2035.
1,70-1,85, a 2050. 1,85-2,1.
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U cetvrtom poglavlju, Smanjenje
smrtnosti — Ocekivani scenario, anali-
zira se smrtnost kao komponenta po-
pulacijske dinamike. U usporedbi s
drugim europskim zemljama, Srbija
zaostaje u ocekivanom trajanju zivota
pri rodenju za oba spola. Autor u nas-
tavku poglavlja objasnjava specifi¢ne
stope mortaliteta po starosti od 1950-
ih do danas, kao i hipoteze o mortali-
tetu u dosadasnjim projekcijama za
Srbiju. Probabilisticki model UN je,
kao 1 u slucaju prognoze fertiliteta,
prilagoden razini oblasti. Njegova
primjena je uvazila regionalnu dife-
rencijaciju Srbije u pogledu historij-
skog napretka u smanjenju stopa smrt-
nosti. Kao rezultat, najsporiji porast
ocekivanog trajanja zivota Zenske
populacije do sredine ovog stoljeca,
predviden je u oblastima u Vojvodini
(3,45 godina) i Juznoj i Istonoj Srbiji
(3,71), a najbrzi u Sumadiji i Zapadnoj
Srbiji, te oblastima koje obuhvacaju tri
najvec¢a grada u Srbiji (3,97). Sli¢na
teritorijalna distribucija ovog pokaza-
telja vrijedi za musku populaciju, s tim
da je ocCekivani porast nesto veci, od
4,12 do 4,76 godina.

Peto poglavlje, Kako migracije ¢ine
razliku — oCekivani scenario, prikazuje
prognoze za migracijsku komponentu
demografskog razvoja. S obzirom da
Srbiju ve¢ pedesetak godina karakteri-
zira stopa radanja niza od potrebne za
dugoro¢nu zamjenu generacija, migra-
cija je vrlo znacajan ¢imbenik u de-
mografskim kretanjima. Istice se
manjkavost migracijske statistike Srbi-
je, jer sadrzi isklju¢ivo podatke o unu-
tarnjim migracijama. Zbog neucinko-
vitih zakonodavnih mehanizama veza-
nih uz odjavu prebivalista pri odlasku
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iz Srbije u inozemstvo, ne postoje
podaci o vanjskoj migraciji, $to zna-
¢ajno otezava formuliranje hipoteza o
migraciji. U nastavku se ukratko izno-
se znacajke preseljenja unutar Srbije u
posljednjih 7 godina, te se formulira
hipoteza o unutarnjim migracijama na
temelju sluzbenih migracijskih poda-
taka za razdoblje nakon 2011. Podaci
pokazuju da je u razdoblju 2016.-
2018. dvadeset oblasti imalo negativni
saldo unutarnjih migracija, te bi se,
prema ocekivanom scenariju, U Ovim
oblastima do 2030. negativha stopa
migracijskog salda postepeno smanjila
za 15%. Istovremeno bi se i smanjila
pozitivna stopa migracijskog salda u
dvije oblasti, a povecala u tri, odraza-
vajuéi pretpostavku o ravnomjernijem
razvoju najve¢ih urbanih sredista u
zemlji. Vrlo sli¢ne tendencije bi se
nastavile i u razdoblju do 2050.

S obzirom da je nemogucée zanema-
riti vanjsku migraciju, u ovom dijelu
knjige se objasnjava kako je na teme-
lju podataka iz posljednja tri popisa
stanovnistva i studije o ,,vruéim zo-
nama emigracije* formulirana hipote-
za 0 vanjskim migracijama. Osnovna
pretpostavka  ocekivanog scenarija
koja se ti¢e migracijske komponente je
da ¢e Srbija postati do 2030. ¢lanica
EU, te ¢e u godinama nakon pri-
kljucenja EU do¢i do intenzivne emi-
gracije sli¢no kao u drugim susjednim
post-socijalistickim zemljama. Medu-
tim, hipoteza predvida postupni prela-
zak Srbije iz emigracijske u imigracij-
sku drzavu te bi do 2050. bilanca
vanjske migracije postala pozitivna
(0,8%). Ipak, autor smatra da bi za
pozitivnu bilancu najzasluznija bila
transformacija migracijskog obrasca u
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najve¢im gradovima, prije svega naj-
vaznijim sveu¢ilisnim centrima u Srbi-
ji.

U Sestom poglavlju, pod nazivom
Scenariji populacionog razvitka, pred-
stavljeni su najvazniji rezultati demo-
grafskih projekcija na razini oblasti
Srbije. Scenarij oc¢ekivana buduénost,
¢iji naziv govori da je najvjerojatniji,
prognozira smanjenje broja stanovnika
prema kojem c¢e 2030. Srbija imati
6.007.895 stanovnika. Smanjenje ¢e se
nes§to sporijim tempom nastaviti do
2050. kada ¢e Srbija imati 4.765.915
stanovnika. Za sve je oblasti prognozi-
rano smanjenje broja stanovnika, a
najvece u Branicevskoj 1 Borskoj (vise
od 75%). Istovremeno ¢e ukupna po-
pulacija i demografski starjeti, te ¢e
najveci broj starijih od 65 godina do-
se¢i do 2030. Ocekivano, najvisu vri-
jednost koeficijenta ukupne starosnhe
ovisnosti imati ¢e Branicevska i Bor-
ska oblast.

Optimisticni scenarij pretpostavlja
znacajno optimisti¢nije uvjete od onih
koji se predvidaju u okviru ocekiva-
nog scenarija. Medutim, istice se da je
njegova uloga u ovoj knjizi da se in-
formira donositelje odluka o tome
kako bi mogla izgledati demografska
buduénost Srbije na razini oblasti ako
se realiziraju dugoro¢ni ciljevi defini-
rani u aktualnoj Strategiji podsticanja
radanja iz 2018. lako ovaj scenarij
predvida znacajan porast stope ukup-
nog fertiliteta, gotovo do razine za
dugoro¢nu zamjenu generacija, ukup-
no smanjenje broja stanovnika je neiz-
bjezno. Autor upozorava na ¢injenicu
da provodenje mjera u oblasti politike
fertiliteta nece imati nikakvog ucinka
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ukoliko se istovremeno ne utjeCe na
migracijsku komponentu.

Scenarij nulti migracijski saldo ug-
lavnom ima analiticku funkciju, jer
pretpostavlja da je migracijski saldo za
cijelo projekcijsko razdoblje nula te da
ukupan broj stanovnika iskljucivo
ovisi o tendencijama u stopama rada-
nja i smrtnosti, $to je u praksi neostva-
rivo. Kroz ovaj scenarij se Zeli ukazati
na utjecaj migracijskih kretanja na
razvitak stanovnistva Srbije, a posebi-
ce na velike regionalne razlike. Upo-
zorava se na vaznost donoSenja i pro-
vodenja $to hitnijih mjera u podrucju
migracija.

Ovo poglavlje zavrsava uspored-
bom rezultata sva tri prikazana scena-
rija sa rezultatima sluzbene projekcije
Republickog zavoda za statistiku.
Autor je argumentirano pokazao da su,
zbog metodoloskih nedostataka o for-
muliranju hipoteze o migracijama i
neutemeljenom optimizmu vezanom
za vanjske migracije, sluzbene prog-
noze Republickog zavoda za statistiku
do 2041. godine prakti¢no neupotreb-
ljive, posebice na razini oblasti i nizih
administrativnih jedinica.

U zavrsnom poglavlju — Zaklju¢na
razmatranja: Kakva populaciona poli-
tika nam treba? — autor znanstveno
jasno i Citatelju zanimljivo sumira
nalaze i zakljucke do kojih je doSao
izradom i interpretacijom demograf-
skih projekcija.

Knjiga je jasno strukturirana, teorij-
ski, analiticki 1 metodoloski dobro
utemeljena, a bogatstvo grafickih pri-
loga i tablica oja¢ava autorove argu-
mente. Pisana je znanstvenim jezikom
koji je razumljiv ne samo znanstveni-
cima vec 1 §iroj zainteresiranoj publici.
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Osim $§to knjiga donosi nove znan-
stvene spoznaje o mogucoj demograf-
skoj buduénosti Srbije, iznimna je i
njezina aplikativna vrijednost. Minu-
cioznim radom, autor je stvorio sveo-
buhvatnu i kvalitetnu znanstvenu stu-
diju koja je izvrsno demografsko pola-
ziste za formuliranje i donosenje novih
mjera populacijske politike, medu
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kojima su svakako prioritetne one u
podrucju migracija.

Vladimir Nikitovi¢ ovom je knji-
gom, kao rezultatom svoga dugogodi-
Snjeg znanstvenog i stru¢nog rada, jos§
jednom potvrdio da je vodeci istrazi-
vac¢ u podrucju projekcija stanovnistva
na ovim prostorima.

Sanja Klempi¢ Bogadi
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