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Autori Izvestaja su takodje uocili ¢itav niz nepovoljnih faktora na koje je
potrebno delovati kako mladi ne bi bili pasivni primaoci usluga, proizvoda i
vrednosti. To je, pre svega, nepostojanje dovoljnog stepena poverenja
izmedju mladih, onih koji im pruzaju razne vrste usluga i kreatora drzavne
politike. Zatim, diskusija i dijalog o osetljivim temama vezanim za mlade,
kao i1 prepoznavanje psihosocijalnih faktora znacajnih za razvoj mladih, nisu
na zadovoljavaju¢éem nivou. Nepovoljan je i usko sektorski pristup
pojedinim problemima koji se ti¢u mladih, kao i neujednaCen pristup i
terminologija vezani za ove teme. Precenjivanje tehnicizma u pruzanju
usluga mladima, uz zanemarivanje znacajnih faktora kao Sto su medjusobno
poverenje i specifi¢ne sposobnosti pruzaoca usluga su takodje nepovoljnosti.
Isto tako, mladi nisu u dovoljnoj meri prepoznati kao aktivni i sposobni
partneri, oni su nedovoljno ukljuceni u servise koji su im namenjeni. UoCeno
je i da postoji nedostatak istrazivanja usmerenih na mlade i mlade porodice,
kao i da dijaloga o pitanjima znacajnim za mlade na nacionalnom i lokalnom
nivou ima malo.

LBifjana Stanfovic

Christian Joppke
IMMIGRATION AND THE NATION-STATE
THE UNITED STATES, GERMANY AND GREAT BRITAIN
Oxford University Press, 1999, pp. 280

Razvijene industrijske drzave medjunarodne migracije najcesce dozivljavaju
kao imigraciju. Drzave ucestvuju u stvaranju medjunarodnih migracija, kao i
njihovom ograni¢avanju. Kao nacije, savremene drzave predstavljaju
politicka drustva sa svojim pravom na samoodredjenje, odnosno pravom na
prihvatanje i odbacivanje novih ¢lanova drustva. Potvrdu tome daje Michael
Walzer koji smatra da ¢lanovi politickog drustva imaju kolektivno pravo da
uticu na oblikovanje lokalnog stanovnistva. U suprotnom, politicka drustva
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(ili nacije) ne mogu biti "drustva od karaktera". Dakle, odnos izmedju
medjunarodnih migracija i modernih drzava je ambivalentan.

Nakon pada komunizma i sa porastom globalizacije - gde je vec¢ina prepreka
za kretanje kapitala, proizvoda, informacija i pojedinih kategorija ljudi
nestala - kontradiktornost slobodnog izlaska i ograni¢enja ulaska je postala
vise nego aktuelna. Globalizacija utice na slobodan izlazak versus
ogranicavaju¢i ulazak i dovodi do fundamentalne tenzije izmedju interesa
pojedinaca i drustva, $to je uvek predstavljalo karakteristiku medjunarodnih
migracija u savremenom drustvenom sistemu.

Suverenitet i drzavljanstvo predstavljaju dva glavna principa savremenih
nacionalnih drzava, gde je imigracija sastavni deo drzavne politike. Ova
studija poredi tri nacionalne drzave: Sjedinjene americke drzave, Nemacku i
Veliku Britaniju, i to u periodu nakon II svetskog rata do danas. Znacajnost
izbora bas ove tri drzave se ogleda u sledecem:

1. Sve tri drzave predstavljaju same za sebe poseban tip nacionalnosti.
Sjedinjene americke drzave (SAD) je klasi¢na imigraciona zemlja (zemlja
prijema) gde imigracija predstavlja nacionalno-osnivacki mit. S druge strane,
Nemacka predstavlja klasican tip etni¢ke nacije koja ima znacajno visoke
kriterijume za ulazak novih ¢lanova druStva, dok Velika Britanija ima
elemente obe napred navedene drzave.

2. Sve tri drzave su ustanovile razli¢it imigracioni rezim. SAD se fokusirala
na priliv stalnih migranata, Nemacka na gostujuce radnike (privremeni
migranti), dok je Velika Britanija svoj postkolonijalni rezim usmerila na
priliv migranata iz svojih ranijih kolonijalnih drzava.

3. Sve tri drzave su razli¢éite u svojim nacionalnim tradicijama i
imigracionim iskustvima. SAD su okrenute ka svom korenu kao neetnicka
drzava odnosno "nova nacija" koja se ostvaruje kroz imigraciju. Imigraciono
iskustvo Nemacke i1 Velike Britanije je bilo drugacije. "Imigracija" je
pogresno nazvana, jer zvanicno u Nemackoj nije priznata, dok je u Velikoj
Britaniji vezana za rutinsku kontrolu putnika pri ulasku u zemlju. Odnosno,
masivna imigracija u poslednjih pedeset godina XX veka nije transformisala
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evropske zemlje (uklju¢uju¢i Nemacku i Veliku Britaniju) kao §to je u
klasi¢nom sluc¢aju SAD.

4. Poredjenje izmedju ove tri drzave sa aspekta imigracije je omoguceno.
SAD i Nemacka su dve najvece svetske imigracione zemlje koje
fundimentalno razlikuju prihvatanje ove pojave, jedna je prihvata (Cak i
slavi) dok druga pori¢e njenu realnost. Velika Britanija se razlikuje zbog
svoje obsesivne usmerenosti ka "nula imigraciji". S druge strane obe, Velika
Britanija i Nemacka, su i nastavice da budu evropske ne-imigracione zemlje.

5. Sve tri drzave imaju razli¢ite probleme posmatrano sa aspekta
nacionalnih drzava, a koji su prouzrokovani imigracijom. lako sve tri
ukazuju na suverenitet pri ulasku i izlasku postoji jasna razlika izmedju
Velike Britanije s jedne strane (koja je najefikasnija u kontroli imigracije) i
SAD i Nemacke s druge strane, koje se suocavaju, u velikom obimu, sa
ilegalnom (neZeljenom) imigracijom.

6. Resavanje pitanja drzavljanstva. Izazov u dobijanju drzavljanstva je

SAD i Velikoj Britaniji liberalniji.

7. lzazov u dobijanju drzavljanstva se ogleda u razliCitoj verziji
multikulturalizma i etnicke politike. U SAD su etnic¢ka i rasna pitanja dugo
bila tema politike gde multikulturalnost predstavlja "saglasnu akciju"

imigranata. U Evropi se multikulturalnost vise posmatra kao savremen
pristup koji je veoma tesko postici, Sto se najvise odnosi na Nemacku.

Studija koju je napisao Joppke Christian, profesor na Evropskom
univerzitetskom institutu u Firenci na odeljenju politicke i drustvene nauke,
podeljena je na dva dela. U prvom, Zrzpremfjjen ulazafk analizira imigracionu
politiku koja je odredjena skupom pravila za ulazak i ostanak migranata.
Kontrola granica je svakako jedna od klju¢nih karakteristika savremenih
drzava. lako ilegalna imigracija predstavlja problem zemalja prijema,
ostvarivanje ove pojave omogucéuje nacelo ljudskih prava coveka. Autor
ukazuje da ovaj tip imigracije predstavlja vise prepreku na drzavnom nego
na medjunarodnom nivou. U okviru prvog dela studije nalaze se tri
poglavlja. Prvo, Sedinjene americke drzave.: Oper nacya imigranata opisuje
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otvaranje SAD ka masovnoj imigraciji, kako legalnoj tako i ilegalnoj.
Podnaslovi u okviru ovog poglavlja su: Zzzeraciona reforma iz /963, godine
7 njene nenamerne posledice, Froblem ilegalne mmigracye. migraciona
reforma I aft fontrole iz 1956. godine, [zbegavanje izbora prosiivanien
prte: legalni mmigracion! aft iz /990, godine, Transformacia migracionog
zakona, Prema izvoru - univerzalizam drzave u poliict azila, Zatvaranje
Zlamih vrata? Predlog /98 7 nafon foga.

Drugo poglavlje, Veznigraciona drzava.: Nemacka vkazuje na kontinuirano
prihvatanje imigracije uprkos usvojenoj "nula imigracionoj" politici iz 1973.
godine. Ovde su obradjene sledece oblasti: Zafor 7 politika za strance,
Osnovni zakon za izbavijenje, Zakon I politifa za strance, Konsenzus
moralne elite: FPropala fampanja protiv spajanja porodice, Obnavijjanje
Suverenitela u polirici azila, Nakon wedinyenja.: Ka mmigraciongy polincr?
Trece poglavlje, Vula-imigraciona drzava.: Velifa Britanga objasnjava zasto
je Velika Britanija efikasnija od Nemacke u implementaciji svoje "nula-
imigracione" politike gde autor obradjuje sledece oblasti: Ko 7am pripada’
Dilema britanske imigracione politife, FPodela porodice: Britanska cvrsia
ruka na polfju imigracye adruge generacye, vek cvrsi: Britanska politifa
azila, lzazov Evrope.

U drugom delu Aultikulivrna integracgia autor razmatra reSavanje
drzavljanstva kao legalni status migranata i kao identitet u SAD, Nemackoj i
Velikoj Britaniji. Ovde su poredjeni razliiti odgovori drzava na
multikulturalizam 1 etnicke politike. U okviru drugog dela nalaze se tri
poglavlja. U prvom Aasa napada asimilatora.: Sjedinjene americke adrzave
razmatraju se pitanja ljudskih prava koja omogucuje liderima etnickih
grupacija da se usmere ka terminu rasne manjine. Autor daje Siroku lepezu
problematike u okviru ovog poglavlja, §to se moze videti i uvidom u
podnaslove istog i to su: Ponovio pokretanje pitanja rasa, Afirmativia
akcya, Fhspanziza fa grupama imigranata, Brojanje I flasipifovanse, Od
diskriminacye fa razlicitost, Sukobi izmeaju manjina, Bumerang reafcya,
Mesanje rasa, Multifulturalizam u obrazovamyu, Bilingvalino obrazovanje,
Lithe za nastavne planove, Einicitet: elita 7 obicna #lasa.
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U drugom poglavlju, O postacionalnog clanstva fa darzavijanstvi.:
Nemacka se opisuje integracija koja omogucuje strancima sva prava koja
imaju Nemci radi ostvarenja drzavljanstva. Ovde su obradjene sledece teme:
Llements postnacionalne mntegraciye, FPrema nacionalngy megracyi. stranct
postaju - gradgjant, Frucitel  imigranata u Nemacko): Sluca Tuwraka,
Organizacye mmigranata foje delyju prefo arugt/ organizacya, Ficka
Samoorganizacya, lslamizacya, Posle Solingena.

U treCem poglavlju, Zmeaqju drzavjanstva 7 rase: Velika Britania se
razmatra prihvatanje stranaca sa (de facto) drzavljanstvom i pristupom ka
integraciji. Citalac u okviru ovog poglavlja nalazi obradjene sledeée oblasti u
okviru ove problematike: Zazfon rasne relacije, Zvanicn muliifulin-ralizam,
Lokalne politife rasa, Savell za drustvene oanose, Anti-rasizam, Napad na
lokalnn  Viadu, Zastita I fragmentacya manjina, Nyje rasna grupa.
Muslimani, Drzava profiv Lvrope.

Moze se re¢i da je knjiga u celovitosti obuhvatila oblast imigracije sa
stanovista SAD, Nemacke i Velike Britanije. Autor je u duzem vremenskom
intervalu dao prikaz sa dosta podataka iz oblasti migracione politike i
stavova drzava prema imigraciji i multikulturalizmu. Svakako, treba imati u
vidu da se nacionalne drzave mogu posmatrati na dva razli¢ita nacina. S
jedne strane, svaka nacionalna drzava ima svoje jedinstveno ime sa
sopstvenom istorijom razvoja i identitetom. S druge strane, sve drzave su
iste, odnosno karakteriSe ih "strukturalni izomorfizam" uprkos razlici u
tradiciji. U okviru ovog rada, svet je podeljen na drzave koje karakteriSu iste
strukturalne karakteristike (kao Sto su suverenitet i drzavljanstvo) i pravne
karakteristike progresa i racionalnih akcija.

Ova knjiga moze biti sumirana i na dva slede¢a nacina. Svaka drzava se
posmatra kao individualna varijabla sa posebnim konceptom i pristupu
reSavanja problematike drzavljanstva i imigracije na razliite nacine. S druge
strane, sa opSteg stanovista drzava se posmatra iz perspektive nezavisne i
zavisne varijable, gde imigracija predstavlja izazov za reSavanje drzavnih
problema.

Ljubica Jaric



