OSVRTI I KOMENTARI

ZAKON O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA DECOM

Zakon o finansijskoj podrSci porodici sa decom je usvojila Narodna
skupstina Republike Srbije 2. aprila 2002. godine. Zakon predstavlja deo
sistema drustvene brige o deci u oblasti finansijske podrske porodicama sa
decom. Zasniva se na pravu i duznosti roditelja da podizu i vaspitavaju decu,
pravu deteta na uslove Zivota koji mu omogucuju pravilan razvoj i teznji
drzave da podrzi dobrobit i porodice i deteta i buduéih generacija u skladu sa
svojim mogucnostima. Otuda ovaj zakon ne predstavlja samo opredeljenje
drzave u oblasti socijalne politike, ve¢ je, polaze¢i od demografskih potreba,
istovremeno i vazan instrument populacione politike.

Zakon ima dva neposredna cilja koji, zapravo, koegzistiraju. To su
ublazavanje nejednakosti u zivotnom standardu porodica sa decom koje
pripadaju razli¢itim materijalnim stratumima i smanjivanje troSkova
roditeljstva.

U konceptualnom smislu osnovno reSenje novog zakona je §to je doneo u
najvec¢oj meri razdvajanje socijalne i populacione komponente u modelu
finansijske podrske porodici, jer je podredjenost mera populacione politike
merama socijalne politike u prethodnom zakonu, sa kojima se prepli¢u ili u
¢ijim okvirima se sprovode, vazan razlog izostajanja zeljenih efekata na nivo
radjanja. Pored toga, pokuSaj postizanja dva cilja (socijalni i populacioni)
jednim instrumentom — decjim dodatkom — neminovno je vodio njihovom
konfliktu, tj. pokazalo se, §to se moglo ocekivati, da nije moguce zadovoljiti
dva pomenuta cilja na konzistentan nacin, a reSenja usmerena na
zadovoljenje socijalnih potreba ugrozavala su populacioni cilj, i obrnuto.

Takodje, bitno opredeljenje je da se poveca znacaj populacionog elementa u
okviru finansijske podrSke porodici, kao i da se koncentriSu direktne mere
populacione politike u jedan instrument da bi pronatalitetni efekat bio veéi.

Dalje, prihvacen je princip univerzalnog sprovodjenja mera na celoj teritoriji
Centralne Srbije i Vojvodine, umesto dosadasnjeg razlikovanja nisko i
visoko natalitetnih podrucja i razli¢itih prava prema mestu prebivalista. S
jedne strane, na predlozeni nacin se podrzava koncept ljudskih prava i
jednakost polozaja svih gradjana na celoj teritoriji Republike, a sa druge
strane, u demografskom smislu nije potrebno izuzimati stanovnistvo



148 StanovniStvo 1-4, 2002

pojedinih opstina iz prava na finansijsku podrsku, posto visoku stopu
nataliteta ne belezi nijedna opstina.

Ve¢ ove napomene pokazuju da se radi o radikalno novim resenjima i bitnim
promenama u koncepciji finansijske podrske porodicama sa decom u odnosu
na raniji zakon. Temeljene ideje koje stoje iza ove reforme su dve: prvo, da
je potrebno pojacati populacionu komponentu sistema i drugo, da je, sa
stanovista populacionih ciljeva, bolje koncentrisati napore na jednu,
najefikasniju meru (roditeljski dodatak), nego disperzirati veoma ogranicene
resurse na veci broj manje efikasnih mera. Budu¢i razvoj fertiliteta u Srbiji
pokazace da li je zakonodavac bio u pravu.

Konceptualna i tehnicka pitanja koja su se postavljala razreSena su na
osnovu kvalitativne analize podataka statistike stanovnistva i statistike koja
se odnosi na ekonomske pokazatelje, sekundarne analize rezultata
relevantnih demografskih istrazivanja i istrazivanja iz sfere socijalne politike
sprovedenih u Srbiji poslednjih godina, relevantnim iskustvima razvijenih
zemalja, kao i sagledavanju efekata dosadasnjeg Zakona o drustvenoj brizi o
deci. U definisanju mera socijalne i populacione politike, pak, razmatrana je,
takodje, prihvatljivost mere na individualnom nivou, finansijska
pretpostavka njenog sprovodjenja i Dbarijere koje onemogucavaju
ostvarivanje vezano za pravni izraz svake mere.

U Zakonu su definisana sledeca prava na finansijsku podrsku porodici sa
decom:

1) naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta;

2) roditeljski dodatak;
3) deciji dodatak;

4) naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovi za decu bez
roditeljskog staranja i za decu ometenu u razvoju kao i regresiranje troskova
boravka u predskolskoj ustanovi dece iz materijalno ugrozenih porodica.

Naknada zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta je klasicna mera
finansijske podrske porodici putem koje se olakSava uskladjivanje rada i
roditeljstva. Dve definisane karakteristike treba posebno istaci. To su da je
nadoknada jednaka zaradi u prethodnom periodu i da nadoknada ne zavisi od
broja zivorodjene dece. Prema prethodnom zakonskom reSenju zaposlene
zene su primale nadoknadu jednaku zaradi za prvo, drugo i trece dete, a za
cetvrto 1 svako naredno dete 80% zarade. U opStinama ili naseljima sa
negativnom stopom prirodnog prirastaja majka je primala nadoknadu u visini
pune zarade i tokom odusustva vezanog za Cetvrto dete. Prema ovome
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zakonu, pak, naknada zarade iznosi 100% zarade za svu decu, bez obzira
na red rodjenja. Utvrdjena je, medjutim, i maksimalna nadoknada u visini od
pet prosecnih zarada u Republici.

Na ovaj naCin je finansijski podrzano dete, majka i porodica u
najosetljivijem ciklusu razvoja i posebno je poboljSan polozaj porodica u
kojima zaposlena majka radja decu viseg reda. Neograni¢avanje procenta
nadoknade sa porastom broja zZivorodjene dece je rezultat visokih zahteva
vezanih za red radjanja dece u cilju stabilizacije ili povecanja nivoa fertiliteta
stanovniStva i Cinjenice da se radja mali broj dece Cetvrtog i viseg reda
uopste, a pogotovo medju zaposlenim Zenama.

Roditeljski dodatak je nov naziv za meru koja je prethodnim zakonom bila
definisana kao jednokratna pomo¢ za opremu novorodjenceta. On je
neophodan imajué¢i u vidu da je promenom teziSta finansijskog modela
podrske porodici sa decom ova mera postala i u sadrzinskom i u
materijalnom smislu glavni instrument populacione politike. Osnov
uvodjenja roditeljskog dodatka treba traziti, pre svega, u potrebi da se
poveca efikasnost populacione politike u Srbiji.

Naime, Centralna Srbija i Vojvodina zahvaceni su vrlo nepovoljnim
demografskim kretanjima: stanovni§tvo se ne obnavlja u istom razmeru,
posto je stopa fertiliteta decenijama ispod potrebne za prostu reprodukciju;
broj zivorodjenih je nizi od broja umrlih, pa je prirodni prirastaj negativan
kako ukupno, tako i u najvecem broju opstina; stanovnistvo ubrzano stari, tj.
povecava se uceS¢e starih u ukupnom stanovnistvu i sli¢no. Izvesno
ublazavanje pomenutih problema donosile su migracije iz drugih republika
bivse SFRIJ, ali je taj efekat prakti¢no iscrpljen. Dugorocne demografske
projekcije sugeriSu jo$ nepovoljnije tendencije u buducnosti i znatno
smanjenje broja stanovnika. Ovakva kretanja imaju izuzetno nepovoljne
socijalne, ekonomske i bezbednosne posledice i zahtevaju efikasan politicki
odgovor.

Dosadasnji sistem podsticanja radjanja nije bio dovoljno efikasan, pa se
nametala potreba za njegovim reformisanjem. Osnovno konceptualno resenje
u promeni modela zasniva se na prenoSenju populacione komponente sa
decijih dodataka na roditeljski dodatak. Na ovaj nacin se razdvaja socijalna i
populaciona komponenta u modelu finansijske pomoéi porodici, jer je
podredjenost mera populacione politike merama socijalne politike vazan
razlog izostajanja Zeljenih efekata na nivo radjanja i bitno povecava znacaj
populacionog elementa u okviru finansijske podrske porodici sa decom.

Pronatalitetni cilj mere nametao je sledece zahteve:
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1) Sirok obuhvat, jer je potrebno podsticati §to veéi deo populacije na
radjanje usled veoma niskog nivoa fertiliteta stanovniStva. Stoga je
predvidjeno da pravo na roditeljski dodatak imaju ne samo siromasni, ve¢ i
bolje stoje¢i gradjani. Obezbedjivanje jednokratnog davanja svim
porodicama, medjutim, ne bi bilo efikasno posto finansijski stimulans ne
uti¢e na motivaciju porodica sa najviSim dohotkom.

2) Diferenciran roditeljski dodatak po redu rodjenja deteta. Iskustva iz
mnogih razvijenih zemalja, nezavisno od znacajnih razlika u ekonomskim,
drustveno-politickim i vrednosnim sistemima, ukazuju da materijalne
beneficije koje rastu sa pove¢anjem broja dece u porodici imaju neuporedivo
veéi pronatalitetni efekat od onih koje su konstantne.' Istovremeno,
istrazivanja koja su sprovodjena u naSoj zemlji su pokazala da nije
neophodno stimulisati radjanje prvog deteta, jer roditeljstvo ima visoko
mesto u individualnom sistemu vrednosti. Dete se visoko vrednuje, jer je
bitan elemenat emotivnog zivota pojedinca i bitan elemenat individualnog
samoostvarivanja i sticanja identiteta. Emotivne i psiholoske potrebe se,
medjutim, mogu ostvariti i sa jednim detetom. Ukljuéivanje Cetvrtog deteta u
model je, pak, neophodno da bi se podstaklo radjanje i Cetvrtog deteta u
porodici sa tri deteta, kako bi se dostigao visi nivo fertiliteta stanovnistva.
Medjutim, u model nisu ukljucena deca petog i viseg reda radjanja imajuci u
vidu fizi¢ko, psihi¢ko i socijalno blagostanje i deteta i majke i porodice.”

! Drugatije re¢eno: poveéanje roditeljskog dodatka za svako sledeée dete nuzno je kako bi se
kompenzovalo opadanje motivacija za rodjenje sledeceg deteta.

2 Planiranje porodice nije samo ljudsko pravo, veé i snaZna preventivna mera, posto Zivot i
zdravlje zene i deteta u velikoj meri zavise od usvojenog reproduktivnog modela i uslova u
kojima se on ostvaruje. 1 to zdravlje Siroko shvaceno kao stanje fizicke i mentalne
sposobnosti i socijalne sigurnosti. Otuda je Svetska zdravstvena organizacija utvrdila Cetiri
osnovna principa na kojima treba da se zasniva planiranje porodice. Jedan od njih je vezan za
broj dece u porodici i glasi da porodica treba da ima najvise ¢etvoro dece. On je baziran na
saznanju da trudnoca petog reda ozbiljno ugrozava zdravlje i majke i deteta. Naime, kako
svaka trudnoca nosi sa sobom niz rizika po zdravlje i Zivot, kao Sto su hipertenzija, ektopicna
trudnoca, hemoragija, infekcija, veliki broj trudnoca izlaze zenu ve¢im rizicima povezanim sa
zaCe¢em i radjanjem dece. Rizici po zdravlje i Zivot Zene kumuliraju sa porastom broja
trudnoca. Sansa za reproduktivnu povredu, takodje. Na primer, ruptura uterusa i hemoragija
su daleko ¢es¢i kod Zena sa pet i viSe trudnoca u reproduktivnoj istoriji.

I dete rodjeno iz trudnoée viSeg reda je ugrozeno iz najmanje nekoliko razloga. Usled
kumulativnog efekta prethodnih trudnoc¢a i dojenja na nutritivni i energetski bilans, zdravlje
majke je ugrozeno, u takvim trudnoéama ¢esce su i porodjajne povrede, pa je, sledstveno,
povecan rizik za slabiji intrauterini rast i smanjenu tezinu deteta na rodjenju, Sto nosi povecan
rizik za morbiditet 1 mortalitet i povrede deteta koje, takodje, mogu ugroziti njegovo zdravlje
i zivot. Drugi bitan razlog za ugrozeno zdravlje je kompeticija izmedju dece u velikim
porodicama za brigu i paznju roditelja, kao i za uglavnom ograni¢ene materijalne moguénosti
uopste, pogotovo kada je re¢ o ishrani, adekvatnoj obuéi i odeéi i zdravstvenoj zastiti.
Rezultati istrazivanja su pokazali da je pothranjenost, koja je signifikantno ¢e$c¢a kod dece
viSeg reda, u ve¢oj meri posledica socijalnog faktora, kompeticije izmedju ¢lanova porodice
za hranu, nego medicinskog, niske tezine na rodjenju. Takodje je povecan rizik za infektivni
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3) Visina roditeljskog dodatka mora biti znacajna da bi, u protrebnoj
meri, bila uzeta u razmatranje pri individualnoj evaluaciji prednosti i
nedostataka radjanja deteta. U pravu je cini¢ni Glass: "Makoliko su vlade
deklarisale urgentnu Zzelju da povecaju broj rodjenja, one nikada nisu
dugotrajno pokusavale da kupe bebe po pravoj ceni". Treba se nadati da ¢e
gradjani Srbije percipirati propisanu visinu roditeljskog dodatka kao fer cenu
i da ¢e roditeljski dodatak dovoljno dugo trajati kako bi se ispoljili njegovi
eventualni pozitivni efekti na fertilitet.

Usvojeno je da se roditeljski dodatak isplacuje jednokratno, i to u iznosu 50
hiljada dinara za drugo dete, 90 hiljada za trece dete i 120 hiljada dinara za
cetrvto dete. Zakonom je predvidjeno i da se iznos roditeljskog dodatka
mesecno uskladjuje sa rastom troSkova zivota. Roditeljski dodatak se ne
moze ostvariti ako majka ili ¢lanovi porodice u kojoj zivi placaju porez na
imovinu na poresku osnovicu ve¢u od 12 miliona dinara.

Ocekuje se da ¢e ova mera predstavljati snazan podsticaj za radjanje dece
viSeg reda i da ¢e smanjiti demografsku cenu tranzicije na najmanje dva
nacina. Prvo, ublaziée prepreke ekonomske prirode za ostvarivanje
reproduktivnih normi. Drugo, delovace i psiholoski pozitivno, ne samo kao i
svaka nova mera koja se uvodi u sistem, vec i putem toga §to pojedinac u
trenutku radjanja deteta prima odredjenu sumu novca, umesto da je prima u
delovima tokom veceg broja godina. Ne ocekuje se da ¢e ova mera snazno
podstaknuti radjanje kod socijalno marginalnih grupa. Pre svega, socijalno
marginalne grupe uglavnom karakteriSe visi nivo radjanja tako da bi ova
mera eventualno dovela do smanjenja razmaka izmedju dva porodjaja, a ne i
do povecanja fertiliteta ovih grupa stanovnika. Takodje, roditeljski dodatak
ne bi mogao da se koristi kao sredstvo za reSavanje trenutnih finansijskih
problema posto bi se isplacivao tek po rodjenju deteta.

Dediji dodatak je definisan kao mera socijalne politike. U dosadasnjem
modelu sistema decije zastite ova mera je bila tako postavljena da kombinuje
kriterijume socijalne i populacione politike. Reforma modela, zasnovana na
razdvajanju socijalne i populacione komponente u finansijskoj pomoci
porodici sa decom, uslovila je da deciji dodatak bude glavni instrumenat
socijalne politike. Prenosenje populacione komponente modela na roditeljski

morbiditet usled bliskog kontakta medju mnogobrojnom decom. Razmatranje mortaliteta
odojcadi i male dece po redu rodjenja u svim istrazivanjima koja su se bavila ovim
predmetom otkriva model sa elementima J-krive. Mortalitet poCinje da raste sa Cetvrtim, a
naglo sa petim i viSim redom rodjenja dece.

Insistiranje na visokim reproduktivnim normama, to jest radjanje dece petog i viSeg reda
radjanja Cesto pretpostavlja da Zena radja u vremenskim intervalima manjim od dve godine,
ili da radja i posle 35. godine starosti $to su faktori koji, takodje, jasno ugrozavaju zdravlje i
zivot i majke i deteta.
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dodatak, kako je ve¢ navedeno, ima pun smisao ukljucujuci i ¢injenicu
da su je velika kasnjenja u isplati, koja su dugi niz godina pratila ovu meru,
obezvredila u psiholoskom pogledu kao instrument za podsticanje radjanja.

Prilagodjavanje ove mere zahtevima socijalne politike uslovio je sledece:

1) zadrzava se finansijski cenzus, kako bi se obezbedilo da pravo na deciji
dodatak imaju samo porodice sa nizim dohotkom;

2) ujednacavaju se prava na deciji dodatak na teritoriji Srbije, $to znaci

a) da viSe ne bi postojalo razlikovanje nisko i visoko natalitetnih
podrucja i s tim povezanih razli¢itih prava na deciji dodatak, i

b) da finansijski cenzus za ostvarivanje prava vise ne bi bio razli¢it po
opstinama, zavisno od prosecnih plata na opsStinskom nivou;

3) visina decijeg dodatka se vezuje za ostvarivanje egzistencijalnih potreba
deteta i ne diferencira se prema redu rodjenja deteta;’

4) pravo na deciji dodatak ostvaruje prvih Cetvoro dece u porodici imajuci u
vidu dobrobit i majke i deteta i porodice i drustva, pre svega, zdravstvenu i
psiholosku dobrobit majke i deteta, bolje funkcionisanje porodice, potrebe
sadasnjih i buducih generacija. Na ovaj nacin se Cini napor da se ova mere ne
svede samo na puki instrument socijalne politike.

Naknada troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi za decu bez
roditeljskog staranja definisana je kao dodatna mera zaStite dece bez
roditeljskog staranja u predskolskom uzrastu, koja su posebno ranjiva
podgrupacija ve¢ visoko razvojno ugrozene grupacije dece bez roditeljskog
staranja. Mogu je ostvariti koroditelji, pod uslovima pod kojima ostvaruju i
pravo na deciji dodatak, a deca bez roditeljskog staranja, koja su na smestaju
u ustanovi socijalne zastite, ostvaruju ovo pravo bez postavljanja uslova.
Podsticanje integracije dece bez roditelja u vrSnjacku grupu u lokalnoj
sredini u vreme predskolskog uzrasta, kao i jednako pravo na predskolsko
vaspitanje, su osnova ovako postavljene obaveze drzave na nadoknadu
troskova njihovog boravka u predskolskoj ustanovi. Planirani efekat ove
mere je i podsticaj razvoju porodi¢nih vaninstitucionalnih oblika zastite dece
bez roditeljskog staranja, posebno na predskolskom uzrastu.

Naknada troskova boravka u predskolskoj ustanovni za decu ometenu u
razvoju takodje je dodatna mera zastite jedne posebno osetljive grupe dece.

3 U svetu se koriste razligiti modeli de&jih dodataka. U nekim zemaljama dedji dodatak ne
zavisi od reda rodjenja deteta (Austrija, Bugarska, Ceska, Danska, Irska, Rusija, Slovacka,
Slovenija, Spanija), a u drugima raste sa redom rodjenja (Belgija, Estonija, Finska,
Francuska, Nemacka, Grcka, Madjarska, Izrael, Norveska, Poljska, Rumunija).
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Njom se podstice ukljucivanje dece sa posebnim potrebama u redovne
predskolske grupe dece, ali i organizovanje rada u posebnim grupama dece
sa posebnim potrebama. Mera je neophodne podrske roditeljima i
perzistentnosti njihove odluke da dete ostane u porodici i razvije maksimum
u okviru svojih mogucnosti.

Regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz materijalno
ugroZenih porodica je mera podrske porodici u lakSem podnosenju
ekonomske cene roditeljstva. Istovremeno znaci otvaranje mogucénosti za
kompenzatorni vaspitni i obrazovni efekat, koji je posebno znacajan za decu,
ali i porodice iz stratuma materijalno ugrozenih porodica. U ovom zakonu
definisan je princip, odnosno pravo na regresiranje troskova, a nacin, visinu i
uslove regresiranja troskova boravka dece iz materijalno ugrozenih porodica
u predskolskim ustanovama utvrdjuje nadlezni opstinski organ.

Mirjana Rasevic i Bosko Mijatovic



