Osvrti i komentari / Prikazi 115

i migracija, preko starenja i distribucije stanovnistva), ali i prisutan Siri
aspekt tretiranja populacionih izazova, omogucili su velikom broju
istrazivaca da izloze svoje radove i misljenja, kao i da razmene iskustva o
pitanjima kojima se bave.

Jelena Stojilkovi¢ Gnjatovic¢
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Vesna Luki¢

DVE DECENILJE IZBEGLISTVA U SRBLJI
Republicki zavod za statistiku — Beograd, 2015, str. 125

Monografija dr Vesne Luki¢, viSeg naucnog saradnika u Institutu
drustvenih nauka u Beogradu, pod naslovom Dve decenije izbeglistva u
Srbiji je originalno nau¢no delo za kakvim je kod nas dugo postojala
potreba, kako u akademskom tako i u prakticnom smislu. Naime, iako je
od ratnih deSavanja na prostoru bivSe SFRJ proslo vise od dvadeset
godina, ¢injenica je da u Republici Srbiji danas zivi oko 280.000 prisilnih
migranata, od kojih viSe od jedne Cetvrtine ima izbeglicki status. Zbog
toga se u medijima, ali i u stru¢noj javnosti i dalje diskutuje o "produzenoj
izbeglickoj krizi", pri ¢emu resavanje pojedinih problema sa kojima se
izbeglice suocavaju u svakodnevnom Zzivotu naZzalost jo§ uvek izostaje.
Uprkos tome, broj nau¢nih radova koji bi se bavili razli¢itim aspektima
problematike polozaja i integracije izbeglicke populacije u nasoj zemlji, 1
time doprineli kona¢nom raskidu sa dugotrajnim negativnim posledicama
raspada nekadasnje zajednicke drzave, krajnje je oskudan.

Imajuéi u vidu da je u pitanju posebno ranjiva kategorija stanovnistva, ¢ija
su elementarna ljudska prava ve¢ decenijama ugroZena, sprovodenje
temeljnog, sveobuhvatnog i produbljenog istrazivanja, koje bi doprinelo
stvaranju realne i kompletne slike o trenutnom polozaju, potrebama i
problemima izbeglica u Srbiji, ¢inilo se neophodnim u jednom
demokratskom drustvu koje stremi evropskim integracijama. Upravo je
istrazivanjem ciji su rezultati predstavljeni u ovoj monografiji postignuto
da se na jednom mestu sistematicno, precizno i koncizno izloze
najrelevantniji i najsveziji demografski pokazatelji uspesnosti integracije
izbeglica u naSoj zemlji i otvore brojna pitanja koja se mogu smatrati
klju¢nim za trajno poboljsanje njihovog poloZzaja.
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Zahvaljujuéi sveobuhvatnom pristupu predmetu istrazivanja i aktuelnosti
analiziranih podataka, ova monografija daje znatan doprinos najpre
sagledavanju, a potom i reSavanju niza vaznih i1 slozenih problema
izazvanih prisilnim migracijama usled oruzanih sukoba na prostoru bivse
SFRJ tokom 1990-ih. Takode, u njoj su prvi put u domacoj nauci
analizirani podaci o izbeglickoj populaciji koji su prikupljeni na osnovu
popisa stanovniStva 2011. godine. Povrh toga, sagledavanje dinamike
pojedinih pokazatelja uspesnosti integracije izbeglica u Srbiji omoguéeno
je poredenjem podataka popisa 2002. i 2011. godine. Ta saznanja
omogucdila su definisanje nove polazne osnove za kreiranje strateSkih
dokumenata i javnih politika, bitnih za reSavanje preostalih ekonomskih,
stambenih, socijalnih i pravnih prepreka na koje izbeglicka populacija i
dalje nailazi.

Sadrzina monografije Dve decenije izbeglistva u Srbiji podeljena je na
nekoliko medusobno povezanih tematskih celina. Svaka od njih baca
svetlo na odredeni aspekt prisilnih migracija u Srbiji i oslikava aktuelni
polozaj i strukturu izbegli¢ke populacije, oslanjajuéi se na parametre kao
Sto su: brojnost i prostorna distribucija, drzavljanstvo, mobilnost, polna i
starosna struktura, fertilitet, brac¢nost, nacionalna pripadnost, opsta i
kompjuterska pismenost i Skolovanost, ekonomska aktivnost, privredna
delatnost, zanimanje, radni status, uslovi stanovanja prisilnih migranata,
kao 1 polozaj prisilnih migranata sa invaliditetom.

U uvodnom delu, posvec¢enom odredivanju samog predmeta istraZivanja,
jasno su definisani i klasifikovani pojmovi kao §to su: migracije, prisilne
migracije, migranti i izbeglice. Pored toga, ukazano je na osnovne faktore
koji uti¢u na migracioni proces, po¢evsi od drustveno-ekonomskih preko
politickih, ekoloskih i etnickih, pa do individualnih. Pri tome je sasvim
opravdano ukazano na to da zvani¢na definicija pojma izbeglice nije
uskladena sa aktuelnim migracionim procesima niti sa razli¢itim tipovima
prisilnih migranata, te da efikasno prakticno delovanje u cilju reSavanja
problema ovih lica zahteva njeno preispitivanje.

Nakon uvodnog dela, predstavljeni su najznacajniji medunarodni
dokumenti koji sacinjavaju pravne okvire za jednoobrazno determinisanje
pojma izbeglica i prava i obaveza tih lica. Zatim su, analiziranjem
najrelevantnijih nacionalnih zakona i strateskih dokumenata, markirani
osnovni pravci delovanja drustvenih cinilaca odgovornih za reSavanje
problema prisilnih migracija u nasoj zemlji.

Slede¢e poglavlje posveceno je razmatranju istorijskog konteksta
izbegliStva u Srbiji. U okviru njega izneti su podaci o brojnosti i
prostornoj distribuciji prisilnih migranata na teritoriji nase zemlje u
odredenim vremenskim periodima tokom i nakon oruzanih sukoba na
prostoru bivSe Jugoslavije. Prikazani su i parametri koji objaSnjavaju
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frekventnost i dinamiku povratka izbeglica iz Srbije u zemlje porekla, $to
je doprinelo procenjivanju uspesSnosti reintegracije povratnika. Zahva-
ljujuéi analizi navedenih podataka, omoguceno je potpunije razumevanje
politickih, socijalnih, ekonomskih i drugih faktora koji su doveli do
stvaranja i prolongiranja izbeglicke krize na ovom prostoru.

Relevantni statisticki podaci predstavljaju osnovni preduslov za
sagledavanje polozaja izbeglica, a zatim i reSavanje njihovih problema.
Upravo zbog toga, najznacajniji deo monografije ¢ine poglavlja pos-
vecena temeljnoj statistickoj obradi razli¢itih demografskih pokazatelja,
koji oslikavju uspesnost integracije prisilnih migranata sa teritorije bivse
SFRJ u Srbiji. U okviru navedenih poglavlja, analizirani su podaci o
brojnosti i prostornoj distribuciji izbeglica u Srbiji, njihovoj mobilnosti,
fertilitetu zena koje pripadaju ovoj kategoriji stanovniStva, polnoj i
starosnoj strukturi prisilnih migranata, bracnosti, njihovoj opstoj i komp-
juterskoj pismenosti i nivou obrazovanja, zaposlenosti, kao i strukturi
domacinstva i porodice prisilnih migranata. Posebna paznja posvecena je
polozaju prisilnih migranata sa invaliditetom kao osobito osetljivoj
grupaciji koja se nalazi pod rizikom od viSestruke diskriminacije i koja
nailazi na dodatne probleme prilikom integracije u redovne tokove
drustvenog zivota. Osim toga, u fokusu se naslo i reSavanje stambenog
pitanja prisilnih migranata budu¢i da ono, osim praktiénog, ima i
simboli¢no znacenje, kao korak koji se moze smatrati presudim za njihovo
potpuno integrisanje u lokalnu zajednicu.

Na kraju, u zakljuénim razmatranjima su, kroz pregled najvaznijih
demografskih karakteristika prisilnih migranata koje sluze kao indikatori
za evaluaciju njihove integracije, izdvojene klju¢ne premise za dalji rad na
reSavanju problema izbegliStva u Srbiji. Prezentovanje novih saznanja o
problemima prisilnih migranata i njihovo poredenje sa nalazima na bazi
podataka izpopisa 2002. godine olakSalo je definisanje prioritetnih
pravaca delovanja u cilju integracije izbeglica u lokalnu zajednicu.
Analiza brojnih demografskih pokazatelja integracije ove populacije
ukazala je na niz problema i prepreka sa kojima se ona suocava. Medu
njima su kao najznacajniji nabrojani: pribavljanje drzavljanstva, reSavanje
pitanja stanarskog prava i nemogucnost raspolaganja nepokretnom
imovinom u Republici Hrvatskoj, visa stopa nezaposlenosti u odnosu na
domicilno stanovniStvo, povecanje udela nepismenih prisilnih migranata
mladeg Zivotnog doba (Sto se negativno odrazava na njihovu socijalnu i
ekonomsku integraciju), veéi procenat samozaposljavanja, kao meha-
nizam prilagodavanja trzistu rada, nereSeno stambeno pitanje i neodgo-
varajuci uslovi zivota u kolektivnim centrima.

Na osnovu dobijenih saznanja, kao klju¢ni pravci buduceg delovanja
izdvojeni su upravo oni na koje je ukazano i u Strategiji reSavanja pitanja
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izbeglih i interno raseljenih lica: pitanje drzavljanstva, statusna pitanja,
zaposSljavanje i pravo na rad, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita i
stambena pitanja. Ova saznanja pokazala su da i dalje postoji potreba za
radom, kako drzavnih organa, tako 1 organizacija koje pripadaju
nevladinom sektoru, a koje se bave pruzanjem besplatne pravne pomoci
izbeglicama. Istovremeno, navedena saznanja potvrdila su aktuelnost
pomenute Strategije za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica,
koja, izmedu ostalog, usmerava razvoj javnih politika u oblasti migracija.
Pri tome je istaknuto da te javne politike treba da se zasnivaju na
indikatorima koji relevantnim akterima omogucavaju da prilikom
donosenja odluka u punoj meri uvaze dvosmerne efekte integracije u
smislu povratnog uticaja specificnih politika integracije na socijalne
promene.

Monografija Dve decenije izbeglistva u Srbiji obraduje mnogobrojna
vazna i aktuelna pitanja iz oblasti prisilnih migracija, a posebno
izbegliStva, sa najrazliCitijih aspekata: demografskog, socijalnog,
ekonomskog, pravnog, istorijskog. Zato je namenjena veoma Sirokom
krugu ¢italaca. Ona pre svega predstavlja dragoceni izvor saznanja za
istrazivaGe iz raznih druStvenih nauka, koji se u svom radu bave
izuavanjem migracija, izbegliStva i ljudskih prava marginalizovanih
drustvenih grupa. Takode, ona je izuzetno korisno sredstvo za edukaciju
predstavnika nevladinih organizacija posvecenih zastiti ljudskih prava
prisilnih migranata, a posebno onih ¢iji je rad fokusiran na izbeglicku
populaciju. Osim toga, ona mozZe posluziti kao pomo¢ pri radu zaposlenih
u drzavnim organima koji su zaduzeni za reSavanje pravnih, socijalnih,
ekonomskih i drugih problema izbeglica, kao $to su socijalni radnici,
psiholozi i predstavnici pravosudnih organa i organa drzavne uprave i
lokalne samouprave. Ujedno, ona sadrZi i niz korisnih saznanja i smernica
za dalji rad eksperata zaduZenih za kreiranje javnih politika u oblasti
migracija, a narocito onih koji su nadlezni za izradu zakonskih tekstova i
strateSkih dokumenata od znaCaja za integraciju prisilnih migranata.
Konaéno, ova monografija predstavlja izvor inspiracije i ideja za buduca
istrazivanja ove problematike, te zbog toga moze biti izuzetno korisna
studentima postdiplomskih i doktorskih studija drustvenih nauka koje
imaju dodirnih tac¢aka sa njom. U tom smislu, treba ukazati na Cinjenicu
da ¢e se u buduénosti nesumnjivo ponovo pojaviti potreba za evaluacijom
integracije izbeglica u Srbiji i procenom delotvornosti zakona,
podzakonskih akata, strateSkih dokumenata i javnih politika kreiranih na
osnovu naucnih saznanja i zakljucaka izvedenih iz ovog istrazivanja.

Imajuéi u vidu aktuelnost analiziranih podataka, obim i relevantnost
koris¢ene domace i strane literature, kvalitet i nau¢nu utemeljenost iznetih
zakljuCaka i njihov prakti¢an znacaj za sagledavanje i reSavanje aktuelnih
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socijalnih problema, moze se konstatovati da je monografija Dve decenije
izbeglistva u Srbiji nau¢no delo izuzetnog kvaliteta, ali i nezamenljiv
izvor saznanja neophodnih za reSavanje konkretnih problema jedne
izuzetno ugrozene kategorije stanovniStva. Jasnoca stila kojim je
monografija pisana i naucna preciznost koja je uocljiva, kako prilikom
predstavljanja rezultata istrazivanja, tako i u izvodenju zakljucaka takode
doprinose njenoj upotrebljivosti u svakodnevnom radu posveéenom ovoj
problematici. Kvalitet monografije upotpunju sadrzajni i vizuelno
prijem¢ivi prilozi u vidu mapa, tabela i grafikona, koji olakSavaju ¢itaocu
snalazenje u obilju statistickih podataka, omogucavaju¢i mu da brzo i
jednostavno ostvari uvid u najvaznije podatke u vezi sa predmetnom
problematikom. Posmatrano u Sirem smislu, ovo nau¢no delo doprinosi i
ostvarivanju jednog izuzetno humanog cilja: oCuvanju i unapredenju
ljudskih prava prisilnih migranata, a posebno izbeglica sa teritorije bivse
SFRJ u Srbiji, §to dodatno uveéava njegov drustveni znacCaj. Na kraju,
treba ista¢i i da monografija Dve decenije izbeglistva u Srbiji na najbolji
nacin potvrduje opravdanost sprovodenja popisa stanovnistva, pokazujuci
koliku nau¢nu i prakti¢énu vrednost mogu imati podaci koji se na taj nacin
prikupljaju ukoliko su, kao $to je ovde upravo slucaj, korektno statisticki
obradeni i kvalitetno prezentovani.

Ana Batricevié



