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SISTEM | POLITIKA JAVNIH PRIHODA U SRBIJI U
FUNKCIJI DEMOGRAFSKE POLITIKE
Moguénosti i dometi - kriticki osvrt

Bozidar RAICEVIC,
Brankica GAGIC, Danijel PANTIC®

Uvodne napomene

Aktuelni sistem javnih prihoda Cine poreski sistem, sistem doprinosa za
socijano osiguranje, carinski sistem i sistem naknada i taksa. Uredjivanje
sistema javnih prihoda je najve¢im delom u republickoj nadleznosti (porezi,
doprinos za socijalno osiguranje, deo naknada i taksa), jednim delom u
saveznoj nadleznosti (carine, deo naknada i taksa), a manjim delom i u
nadleZnosti organalokalne autonomije (deo naknadai taksa).

Za ostvarivanje ciljeva demografske politike najveéi znacaj imaju porezi.
Ovakav znacaj poreza delom proizilazi iz Cinjenice da je njihovo ucesée u
ukupnim javnim prihodima dominantno, dok se, drugim delom, zasniva na
saznanju da su porezi instrumenti koji su za ostvarivanje ciljeva demografske
politike pogodniji od svih drugih instrumenata javnih prihoda. Zbog toga je u
ovom prilogu njima posvecena najveca paznja.

Poreski sistem i ostvarivanje demografskih ciljeva
Poreski oblici od znacaja za ostvarivanje demografskih ciljeva

Uz fiskalne, ekonomske i druge efekte, porezi imaju nesumnjive efekte i u
socijalnoj sferi. Odgovarajuéom poreskom politikom se zbog toga moze
pospeSivati ostvarivanje prethodno definisanih socijalnih ciljeva, medju kojima
i ciljevademografskog karaktera.

Ako se kao primarni cilj aktuelne demografske politike postavi povecanje
natalitetai obezbedjivanje optimalnih uslova za podizanje dece, porezimase, u
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sadejstvu sa drugim instrumentima javnih prihoda, moze znacajno
doprinositi ostvarivanju tog cilja. Pri tome je, ipak, potrebno imati na umu
¢injenicu da su porezi instrumenti kojima se prevashodno ostvaruju fiskalni i
ekonomski ciljevi, dok su njihovi socijalni efekti samo uzgredni, dodatni.

Znacajno je naglasiti da sve vrste poreza nemaju podjednak znacaj za
ostvarivanje ciljeva demografske politike. Kako naSe iskustvo, tako i iskustva
drugih zemalja pokazuju da odredjeni znacaj za ostvarivanje ovih ciljevaimgju:
- porez na dohodak gradjana,

- porez na dobit preduzeca,

- porezi naimovinu i

- porez na promet.

Por ez na dohodak gradjana

Opste karakteristike. Obveznici poreza na dohodak gradjana su rezidenti
Republike Srbije, tj. fizicka lica koja na teritoriji Republike Srbije imaju
prebivaliste, uobicajeno boraviste ili centar poslovnih ili Zivotnih interesa.* Ova
lica su obveznici poreza na dohodak gradjana u odnosu na svoj svetski
dohodak, $to znaci da ovaj porez placaju na prihode koje ostvare kako u
Republici Srbiji i Jugoslaviji, tako i u inostranstvu. Pored rezidenata, porez na
dohodak gradjana placaju i nerezidenti Republike, i to za koje ostvare na
teritoriji Republike Srbije. Postoji velika verovatnoca da ¢e u slucajevima sa
elementom inostranosti u ostvarivanju dohotka do¢i do medjunarodnog
dvostrukog oporezivanja. Da bi se zastitili poreski prihodi zemlje, ai i
obezbedila pravi¢nost (neutralnost) u oporezivanju obveznika, zakljucuju se
medjunarodni sporazumi 0 izbegavanju dvostrukog oporezivanja. Kako su
ugovori 0 izbegavanju dvostrukog oporezivanja po pravilu bilateralni, a
direktni ekonomski odnosi svih zemalja skoncentrisani, na¢elno, na odredjen
broj zemaja sa kojima se ovakvi sporazumi (najéesCe, iako ne i iskljucivo)
zakljuCuju, zemlje predvidjaju i unilateralne mere kojima se medjunarodno
dvostruko oporezivanje eliminiSe ili bar ublazava. | naSe poresko
zakonodavstvo predvidja poreski kredit za obveznike ¢iji su prihodi ostvareni u
inostranstvu i oporezovani porezom na prihode u zemlji izvora prihoda

Predmet oporezivanja su neto prihodi svakog obveznika poreza ostvareni iz
svih izvora, nezavisno od toga da li su ostvareni u novcu, u naturi, ¢injenjem ili
na drugi nacin. Neke prihode, prevashodno one ostvarene po osnovu socijalne
zadtite, zakon o oporezivanju porezom na dohodak gradjana izuzima. Porezu,
tako, podlezu licna primanja, prihodi od poljoprivrede i Sumarstva, prihodi od
samostalne delatnosti, prihodi od autorskih prava, patenata i tehnickih
unapredjenja, prihodi od kapitala, prihodi od nepokretnosti, kapitalni dobici i

! Porez na dohodak gradjana, Slu'beni glasnik Republike Srbije, br. 43/94, 74/95, 12/96,
24/96, 39/96, 54/96, 16/97 i 60/97.
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ostali prihodi. Izuzeti su od oporezivanjaprihodi ostvareni naosnovu propisa

0 pravima ratnih invalida, zarada odnosno plata invalidnih lica koja su
zaposlena u preduzecu ili radionici za radno i profesionalno osposobljavanje i
rehabilitaciju invalida, deciji i materinski dodatak i nov€ana pomo¢ za opremu
novorodjene dece, stipendije i krediti uenika i studenata, naknada za vreme
nezaposenosti, materijaino obezbedjenje u skladu sa zakonom, naknada iz
zdravstvenog osiguranja, osim naknada zarade odnosno plate, pomo¢ u slucaju
smrti ¢lana porodice, pomo¢ zbog unistenja ili oSteCenja imovine usled
elementarnih nepogodaili drugih vanrednih dogadaja, isplata osiguranih suma
osiguranja imovine, izuzev isplata osiguranja za izmaklu korist, kao i isplata
osiguranih suma osiguranja lica kojima se nadoknadjuje pretrpljena Steta,
ukoliko ona nije nadoknadjena od Stetnika, naknada stvarne materijalne i
nematerijalne Stete, naknada za tudju pomo¢ i negu i naknada za telesno
ostecenje, penzija i invalidnina.

Sirok obuhvat prihodakoji se oporezuju obezbedjuje, sjedne strane, obuhvatnu
i izdasnu poresku osnovicu koja ¢e i kroz nize poreske stope omoguciti
znacajan poreski priliv, a s druge strane, on osigurava identi¢an poreski tretman
svakog prihoda, nezavisno od izvora i na¢ina njegovog sticanja.

Porez na dohodak gradjana kao sinteti¢ki oblik poreza koji obuhvata ukupne
finansijske prilike svakog pojedinca, odred)ene kako visinom njegovih prihoda,
tako i visinom njegovih rashoda, sadrzi u sebi ugradjene korektivne
mehanizme. Del ovanjem ovih mehanizama se obezbedj uj e zadtita gradjana koji
ostvaruju niza, odnosno prosecna primanja. Savremena shvatanja pravi¢nosti u
oporezivanju govore o potrebi srazmerno jaceg optere¢ivanja porezom lica koja
imaju veéu ekonomsku snagu i vice versa. Istovremeno to znaci da ¢ée lica koja
radom, igrom na srecu, iskoris¢avanjem imovine ili na bilo koji drugi nacin
dohodak gradjana. No, u ovakvim sluc¢ajevima do punog izrazaja dolazi i
interaktivno delovanje razli¢itih poreskih oblika koje i nas$ poreski sistem
poznge. U primeru koji smo naveli, porez na promet koji se pla¢a na igre na
sre¢u, kao korektiv jednakom tretmanu kod poreza na dohodak gradjana,
posebno ¢e opteretiti ovu vrstu prihoda i na taj nadin povecati poreski teret
dobitnika nalutriji.

lako je zakonodavac pretendovao na ngSiri moguci predmetni obuhvat poreza
na dohodak gradjana, neka primanja gradjana su iz socijano-politi¢kih razloga
izuzeta od oporezivanja. Re¢ je o primanjima po osnovu socijalnog osiguranja,
usmerena na zadtitu od rizika nezapodenosti (izuzimanje od oporezivanja
naknada primljenih zavreme nezapos enosti), invalidnosti (izuzimanje naknada
zarada odnosno plata invalidnih lica), bolesti (izuzimanje naknada iz
zdravstvenog osiguranja), sniZzenih primanja (izuzimanje penzija) kao i na
sluc¢ajeve demografske prirode, koje se ticu posebne brige drustva o majci,
detetu i mladima.
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Porez na dohodak gradjana placa se na sve prihode koje gradjani, obveznici
ovog poreza, ostvare u toku jedne kalendarske godine. Svi prihodi koji podlezu
porezu, umanjeni za rashode ucinjene prilikom njihove redlizacije, evidentirgju
se nakragju godine u poreskoj prijavi i prijavljuju poreskim organimazajedno sa
potrebnom dokumentacijom o prihodimai rashodima. Dabi se, sjedne strane,
olakSala obaveza izmirenja poreskog duga obveznika i obezbedio ravnomeran
priliv prihoda, s druge strane, obaveza po osnovu poreza na dohodak gradjana
se izmiruje akontaciono, tokom godine za koju se porez placa. Kod onih
prihoda kod kojih to tehnicke moguénosti dopustaju, a to je vecina prihoda,
porez se izmiruje po odbitku od svakog pojedinano ostvarenog prihoda. Za
neke prihode ovaj nacin nije podesan, bilo zbog toga Sto njihov isplatilac ne
vodi poslovne knjige, bilo zato $to njihova osnovica mora biti utvrdjena u
posebnom postupku, pa se porez za hjih utvrdjuje reSenjem poreskog organai
placa po osnovu tog resenja.

Pored neto prihoda (ukupni prihodi umanjeni za troSkove nastale u vezi sa
njihovim ostvarivanjem i ocuvanjem) koje je obveznik ostvario, poreska
prijava sadrzi i podatke o akontacionim porezima placenim u toku godine. Na
osnovu poreske prijave i drugih relevantnih podataka, poreski organ utvrdjuje
visinu godisnje poreske obaveze svakog pojedincai uporedjuje je saiznosom
ve¢ uplacenih akontacija poreza. Obveznik Cija je godiSnja poreska obaveza
veca od akontacionih uplata je duzan da razliku poreza plati, a obveznik Cije
akontacije premasuju njegovo godiSnje dugovanje ima pravo na povracaj
razlike poreza.

Ocigledno je da je prakti¢no nemoguce sve elemente poreza odrediti tako da se
idealno uklapaju u ekonomske prilike svakog konkretnog obveznika, di je
bitno i da se medjusobno poresko kreditiranje obveznikai fiskusa svede na sto
je moguée manju meru. Zbog toga je od izuzetnog znacaja, i za obveznike i za
drzavu, kreiranje takve godiSnje poreske tarife, standardnih i nestandardnih
poreskih odbitaka i stopa akontacionih poreza, koji obezbedjuju podudaranje
iznosa akontacija i godiSnjeg poreza u velikom broju slucajeva.

Polaznu osnovu za utvrdjivanje osnovice poreza na dohodak gradjana,
predstavlja dohodak za oporezivanje koji obuhvata sve neto prihode koji
podlezu oporezivanju. Osnovicu poreza na dohodak gradjana predstavlja
oporezivi dohodak koji se dobija kada se od dohotka za oporezivanje oduzmu
standardni i nestandardni odbici propisani zeakonom o porezu na dohodak
gradjana. Primenom progresivne poreske tarife dobijamo iznos ukupnog
godisnjeg poreskog dugovanja svakog poreskog obveznika. Nacin na koji se
utvrdjuje osnovica akontacionih poreza omogucéuje oporezivanje svih prihoda,
dok utvrdjivanje godisnje poreske obaveze i nacin na koji se odredjuje osnovica
sintetickog poreza na dohodak gradjana omoguéuje oslobadjanje od poreza
znacajnog dela prihoda poreskih obveznika.
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Porez na dohodak gradjana je subjektni porez, koji uvazava porodicne,
ekonomske i druge li¢ne prilike obveznika. To poreski oblik kojim se mnoge
zemlje u svetu sluze kao efikasnim sredstvom za ostvarivanje ne samo opstih
ciljeva ekonomske politike, nego i kao sredstvom za ostvarivanje politickih,
socijanih, demografskih, kulturnih i drugih ciljeva. Ni naSa zemlja nije u tom
pogledu izuzetak.

Glavni mehanizam kojim se spektar ciljeva razli¢itih politika potencijalno
ostvaruje inherentan je nalinu na koji se, kroz sistem standardnih i
nestandardnih odbitaka od dohotka za oporezivanje, utvrdjuje poreska
osnovica. Kako je re¢ o mehanizmu koji dovodi do snizavanja poreske obaveze
konkretnog obveznika, pa prema tome i ukupnih budzetskih prihoda od ovog
poreskog oblika, budzetsko ogranicenje se javlja kao glavni razlog njegovog
restriktivnog koris¢enja. Tako, stepen njegove upotrebe zavisi, s jedne strane,
od zahteva koji se postavljaju pred poreski sistem i poresku politiku uopste.
Aktivna poreska politika podrazumeva Siroko koris¢enje poreskih oslobodjenja
i olakSica, ali u tom slu¢aju gubitak poreskih prihoda moraju daplate, kroz vise
poreske stope (i, prema tome, vece pojedinacno poresko opterecenje), lica koji
ne uzivaju poreske pogodnosti.

Nasuprot aktivnoj, stoji neutralna poreska politika koja se bazira na Sirokoj
poreskoj osnovici (S minimanim brojem poreskih podsticgja) i niskim
poreskim stopama, a prednost se daje socijalnim transferima finansiranim iz
ovako prikupljenih sredstava. S druge strane, koriS¢enje poreskih olakSica
zavisi i od ograniCenja koja laviraju na tacki u kojoj se susreCu materijalne
moguénosti drustva i obim javnih potreba. Kako je obim javne potrosnje, u
nacelu, rigidna veli¢ina, siromasne ekonomije objektivno ne mogu, bez Stetnih
podedica na dugi rok, da obezbede ni velikodusne poreske podsticaje ni
izdaSne socijane transfere, a to je situacija koja upravo karakterise nase
drustvo.

Standardni odbici gotovo u celosti imaju demografski znacaj. Motivisani su
uvazavanjem cinjenice da obveznik koji izdrzava ¢lanove porodice ima tezu
ekonomsku situaciju od obveznika koji je sam. Cilj njihovog postojanja, pri
tome, nije da se penalizuju lica koja nisu u porodici i ne izdrzavaju ¢lanove
porodice bez prihoda, niti da se obveznici koji izdrzavaju ¢lanove porodice
stave u povoljniji poreski tretman, ve¢ da se uvazi objektivna ¢injenica njihove
smanjene ekonomske, a samim tim i poreske sposobnosti.

Standardni odbici predstavljaju olakSice koje ne zavise od velicine rashoda koje
je imao poreski obveznik. Svaki obveznik poreza, tako ostvaruje pravo na
odbitak od osnovice odredjenog iznosa ¢ija je visina propisana zakonom, po
osnovu licnog oslobodjenja (5% prosecne godisSnje bruto zarade po
zaposlenom) i oslobodjenja za izdrzavane ¢lanove porodice. Zakon o porezu na
dohodak gradjana propisuje standardni odbitak za decu i supruznika koji ne
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ostvaruju sopstvene prihode. Standardni odbitak za izdrzavano dete,
zakljuéno sa tre¢im detetom (a u opStinama u kojima je prirodni prirastaj
stanovnidtva nizak - zakljuéno sa Cetvrtim detetom) iznosi 5% prosecne
godisnje zarade po zaposenom za svako dete. Pored toga, za izdrZzavano dete i
druge cClanove porodice sa smetnjama u fizickom razvoju koji su trajno
nesposobni za privredjivanje, standardni odbitak iznosi 30% prosecne godisSnje
bruto zarade po zaposenom.

Obveznik koji je navrsio 65 godina zivota ima pravo na standardni odbitak u
visini od 10% prose¢ne godisnje zarade po zaposlenom.

Obveznik-nerezident nema pravo na standardne odbitke po osnovu li¢nog
oslobodjenja i oslobodjenja za izdrzavane ¢lanove porodice.

Pod izdrzavanim licima zakon Kkoji reguliSe porez na dohodak gradjana
podrazumeva maloletnu decu, odnosno usvojenike obveznika, njegovu decu,
odnosno usvojenike na redovnom skolovanju ili za vreme nezapos enosti, ako
sa obveznikom Zive u domacinstvu, unuke, ako ih roditelji ne izdrzavaju i ako
zive u domadinstvu sa obveznikom, bracnog druga i roditelje, odnosno
usvojioce2 Da bi obveznik ostvario pravo na standardni odbitak, koje ima sve
dok daje izdrzavanje, vazno je da je ispunjen uslov da on ova lica stvarno i
izdrzava. Drugim re¢ima, do umanjenja dohotka za oporezivanje za iznos
standardnih odbitaka ¢e do¢i jedino pod uslovom da ¢lanovi obveznikove
porodice i lica koja sa njim zive u domacinstvu nemaju sopstvene prihode. S
druge strane, ako u porodici ima vise obveznika poreza na dohodak gradjana
pravo na standardne odbitke, za istog izdrzavanog clana porodice, moze
ostvariti samo jedan obveznik. Medjutim, ako posle oduzimanja li¢nog
oslobodjenjai standardnih odbitaka od obveznikovog dohotka za oporezivanje
dobijena razlika bude negativna, za tu razliku se umanjuje osnovica drugim
obveznicima - ¢lanovima domacinstva.

Situacija se, u pogledu ostvarivanja prava na standardni odbitak i u pogledu
njegove vising, bitho menja ukoliko su u godini u kojoj se oporezivanje vrs
izdrzavana lica ostvarila sopstvene prihode ili ukoliko neki ¢lan porodice,
odnosno domacdinstva nije izdrzavan cele godine. Kada neki od izdrzavanih
¢lanova porodice u toku godine ostvari sopstvene prihode, standardni odbici
obveznika se umanjuju se za iznos godidnjih prihoda tog ¢lana porodice. Pored
toga, u slucaju kada obveznik ne izdrzava ¢lana porodice u toku cele godine,
standardni odbitak za tog izdrzavanog Clana porodice se priznaje srazmerno
vremenu u kome je obveznik tog ¢lana stvarno izdrzavao.

Pravo na standardni odbitak imaju i lica koja daju izdrzavanje na osnovu
sudske odluke. I ovom slucaju, standardni odbici za izdrzavana lica se priznaju

2 Pod doma}instvom se podrazumeva zagjednica “ivota, privredjivanja i tro{enja ostvarenih
prihoda.
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do iznosa utvrdjenog odlukom suda, odnosno u visini stvarno upla¢enog
1znosa, a ngjviSe do iznosa propisanih zakonom.

Nestandardni odbici od oporezivog dohotka zavise od veli¢ine rashoda koje je
imao poreski obveznik, ali je jedan broj ovih odbitaka limitiran na 10%
dohotka za oporezivanje (ukupnih neto prihoda koje obveznik ostvari u toku
godineiz svihizvora).

U okviru limita od 10% dohotka za oporezivanje nalaze se odbici koji se, na
primer, prizngju po osnovu ulaganja za reSavanje stambenog pitanja i za
investiciono odrzavanje stana, ulaganja u opremu namenjenu zastiti zivotne
sredine, &tednji energije i navodnjavanju, sredstava utroSenih za placanje
Skolarine, putnih trokova i troSkova stanovanja za sticanje srednjeg, viseg ili
visokog obrazovanja, magistrature, specijalizacije ili doktorata, kao i za
kurseve za inovaciju znanja na podediplomskim studijama, kako za potrebe
obveznika, tako i za potrebe izdrzavnih ¢lanova poodice, zatim po osnovu
ulaganja u kupovinu opreme, knjiga i Casopisa iz oblasti nauke, kulture,
umetnosti i obrazovanja, ulaganja za kupovinu likovnih delai dela primenjenih
umetnosti, ulaganja u predmete posebne kulturne, istorijske ili naucne
vrednosti, kao i ulaganja u zastitu kulturnih dobara i umetnicko stvaralastvo i
dr. Pored toga, nestandardni odbitak se priznaje i u pogledu placenih
dobrovoaljnih priloga u novcu ili u naturi za humanitarne, kulturne, obrazovne,
verske, naucne i sportske namene, kao i za ulaganja u osnivanje zaduzbina,
fondovai fondacijai po nekim drugim osnovima.

Kako je reSavanje stambenog pitanja skopcano sa znacajnim izdacima c&iji
godisnji iznos uveliko premasa limit propisan zakonom, dopudteno je
vremensko rasporedjivanje ovih izdataka u poreske svrhe i koriS¢enje prava na
standardni odbitak po ovom osnovu u periodu od ngjvise 10 godina, stim da su
godisnje kvote iste visine.

Samo troskovi nabavke lekova, zdravstvenih i ortopedskih pomagala, kao
troskovi lecenja i rehabilitacije u zdravstvenim ustanovama ili kuéne nege
obveznika i izdrzavanih ¢lanova porodice, zatim placeni porezi i druge javne
dazbine na imovinu i na prihode (sem poreza na dohodak gradjana) i obavezni
doprinosi za socijalno osiguranje placeni iz prihoda obveznika priznaju se kao
odbitna stavka u punom iznosu.

Akontacioni porezi se prema vaze¢im propisima placaju po proporcionalnim
stopama, osim na li¢na primanja gde je trenutno u primeni progresivna tarifa.
Godisnji porez na dohodak gradjana se placa po proresivnim poreskim
stopama.®

* Progresivno oporezivanje prihoda gradjana sinteti~kim porezom na dohodak, iako propisano
Zakonom o porezu na dohodak gradjana iz 1991. godine, nije do sada primenjivano. To
istovremeno zna~i da gradjani nisu ostvarivai ni pravo na poreske podsticaje koji se ostvaruju
na godi{ njem nivou.
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ReSenja od posebnog znacaja za ostvarivanje demografskih ciljeva.
Porezom na dohodak gradjana, preko nekoliko njegovih elemenata, mogu se
ostvarivati znacajni demografski ciljevi. Pri tome, od posebne su vaznosti
izuzimanja od plac¢anja ovog poreza na akontacionom i godisnjem nivou koje
se odnosi na sredstva primljena u vidu deCijeg dodatka, materinskog dodatka i
novéane pomoéi za opremu novorodjene dece. Pored izuzimanjaovih primanja,
iz predmeta oporezivanja su izuzetai primanja dece naskolovanju (stipendijei
krediti u¢enika i studenata).

Pored izuzimanja iz dohotka socijalnih transfera i stipendija i kredita uc¢enika i
studenata, poseban poreski tretman kroz sistem standardnih odbitaka za
izdrzavana lica i nestandardnih odbitaka za odredjene troskove poreskih
obveznika, uzivaju i porodice koje podizu i Skoluju decu. Kao resenja od
posebnog znacaja za ostvarivanje demografskih ciljeva, izdvajaju se, pored
standardnih odbitaka za izdrzavane ¢lanove porodice, nestandardni odbici za
sredstva utroSena za placanje Skolarine, putnih troskova i troskova stanovanja
zasticanje srednjeg, viSeg ili visokog obrazovanja, magistrature, specijalizacije
ili doktorata, kao i ulaganja u kupovinu opreme, knjiga i ¢asopisa iz oblasti
nauke, kulture, umetnosti i obrazovanja, ulaganja za kupovinu likovnih delai
dela primenjenih umetnosti | za iznose utroSene za nabavku lekova,
zdravstvenih i ortopedskih pomagala, kao i za leCenje i rehabilitaciju u
zdravstvenim ustanovama ili kroz kuénu negu obveznika i izdrzavanih ¢lanova
porodice. Od znacaja za ostvarivanje ciljeva demografske politike, narocito za
porodice koje nemaju reSen stambeni problem, je odbitak od dohotka za
oporezivanje ulaganja za reSavanje stambenog pitanja, kao i za njihovo
investiciono odrzavanje. Od posrednog znacaja su i nestandardni odbici
predvidjeni za ulaganja u osnivanje zaduzbina, fondova i fondacija, za placene
dobrovoljne priloge u noveu ili naturi za humanitarne, kulturne, obrazovne,
verske, naucne i sportske namene, kao i za ulaganja u predmete posebne
kulturne, istorijske ili nauéne vrednosti i ulaganja u zastitu kulturnih dobara i
umetnicko stvaralastvo.

Pored ovih odbitaka od dohotka za oporezivanje koji se ostvaruju nagodidnjem
nivou, poreski podsticaji se, u ogranicenom broju, ostvaruju i na nivou
akontacionih poreza. Posebno je znaCajan institut povracCaja akontacionog
poreza koji se placa na kapitalne dobitke od prodaje nepokretnosti u slucaju
kada se sredstva ostvarena na ovaj nacin uloze u reSavanje stambenog pitanja
obveznika ili ¢lanova njegove porodice.

Ocena vazecih reSenja sa stanovista ostvarivanja demografskih ciljeva. Vazeci
sistem oporezivanja dohotka gradana se moze u nacelu pozitivno oceniti.
Dohodak se oporezuje sinteticki $to je u skladu sa modernim sistemima
oporezivanja dohotka fizickih lica u drugim zemljama. Sistem je konzistentan,
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sa savremenim poreskim reSenjima. Celovita anaiza adekvatnosti sistema
oporezivanja dohotka gradjana sa dtanovista ostvarivanja fiskanih,
ekonomskih, socijalnih, kulturnih i drugih ciljevanije do sadavrdena, ai se na
osnovu opsteg utiska i parcijalnih sagledavanja moze izvuéi pozitivna ocena
sistemai u tom pogledu.

U pogledu kvaliteta vazeé¢ih reSenja sa stanoviSta ostvarivanja ciljeva
demografske politike nacelno se moze re¢i da su ti ciljevi u sistemu
respektovani. To se vidi kako iz reSenja o izuzimanju iz dohotka za
oporezivanje, tako i iz standardnih i nestandardnih odbitaka koji se prizngju
poreskim obveznicima.

Izuzimanje iz dohotka na koji se placa porez na dohodak gradjana primanja
ostvarenih po osnovu deéijeg i materinskog dodatka i novéane pomoci za
opremu novorodjene dece je dobro resenje koje treba u celini i nadalje zadrzati.*
Rec je o izuzimanju ovih prihoda u punom iznosu iz dohotka na koji se placa
porez. Ovakvo reSenje je nesumnjivo u neposrednoj funkciji ostvarivanja
ciljeva demografske politikei drugih ciljeva socijalne politike. Jednako tako se
mogu oceniti i reSenja o izuzimanju stipendija i kredita ucenika i studenata iz
dohotka na koji se placa porez. Nasuprot tome, neizuzimanje naknada zarada,
odnosno plata po osnovu zdravstvenog osiguranja iz dohotka za oporezivanje,
nije u funkciji ostvarivanjademografskih ciljeva. Naime, po sadasnjem reSenju
u dohodak za oporezivanje se ukljucuju sve naknade zarada, odnosno plata,
ukljucujuci, dakle i naknadu zarade odnosno plate porodilje za vreme
porodiljskog odsustva. Umesto toga, bolje materijalno obezbedjenje porodilja
bi nalagalo izuzimanje naknade zarade, odnosno plate za vreme porodiljskog
odsustva iz dohotka na koji se placa porez.

Sistem standardnih odhbitaka koji se oduzimaju od dohotka za oporezivanje se,
takodje, sa stanovidta op&tih fiskalnih principa mogu pozitivno oceniti.
Medjutim, sa stanovista ostvarivanja ciljeva socijane politike, a posebno sa
stanoviSta ostvarivanja ciljeva demografske politike, postojeca reSenja bi se
mogla dograditi i unaprediti. Tako bi se standardni odbitak u vidu oslobodjenja
za Cetvrto dete u opStinama sa negativnom stopom prirodnog prirastaja
stanovniStva morao prosSiriti i na svako sledece dete u ovakvim opstinama.
Osim toga, visina standardnih odbitaka za decu kao izdrzavane clanove
porodice je neadekvatna i morala bi se povecati do iznosa koji godi$nje pokriva
elementarne troSkove podizanja i obrazovanja deteta. U protivnom, pri
sadasnjim reSenjima, kada je iznos jednak za svako dete, svako sledece dete, u
stvari, predstavlja nesrazmerni teret za roditelje odnosno porodicu. Podizanje
visine nestandardnog odbitka za decu na nivo stvarnih troskova neophodnih za
zivot, podizanje i Skolovanje dece bi ne samo bilo u funkciji potpunijeg

4 |zuzimanja ovih prihoda od oporezivanja se ostvaruju i na akontacionom i nagodi{ njem nivou.
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ostvarivanja ciljeva demografske politike, ve¢ bi bilo i u skladu sa
modernim reSenjima u poreskim sistemima razvijenih zemalja, prema kojima
se troSkovi izdrzavanja i obrazovanja dece odbijaju u stvarnim iznosima (po
principu realnosti izdataka i principu pravi¢nosti). Postojeci standardni odbitak
u vidu oslobodjenja za dete sa smetnjama u fizickom i psihickom razvoju,
odnosno za dete koje je trajno nesposobno za privredjivanje je dobroi trebaga
zadrzati, ali se i kod ovog odbitka postavlja problem realnosti njegove visine.

U pogledu liste nestandardnih odbitaka mogu se, takodje, izvuéi sli¢ne ocene.
Nacelno, nestandardni odbici su uredjeni dobro, ai se sastanovi&taostvarivanja
ciljeva demografske politike nesumnjivo mogu izvrgtiti odredjena poboljSanja.
Od neposrednog znacaja za ostvarivanje demografskih ciljeva su nestandardni
odbici po osnovu ulaganja za reSavanje stambenog pitanja, za placanje
Skolarine, putnih trodkova i troSkova stanovanja, za sticanje srednjeg, viseg i
visokog obrazovanja, magistrature, specijalizacije i doktorata i dr. za
izdrzavane ¢lanove porodice, za kupovinu opreme, knjiga i ¢asopisa iz oblasti
nauke kulture, umetnosti i obrazovanja, kao i za nabavku lekova, zdravstvenih
pomagala za le¢enje, odnosno kuénu negu izdrzavanih ¢lanova porodice. Svi ti
nestandardni odbici zajedno (osim onih zdravstvenog karaktera), medjutim, ne
mogu biti ve¢i od 10% dohotka za oporezivanje prema vazecem zakonskom
reSenju. Ostvarivanju ciljeva demografske politike bi sigurno viSe odgovarala
reSenja koja bi iz ovog ogranifenja izuzimala sve nestandardne odbitke
udinjene zbog potreba dece kao izdrzavanih lica. Osim toga, moglabi seizvrsiti
i odredena normativna poboljSanja vazeéih reSenja (kao Sto je, na primer,
proSrenje priznatog nestandardnog odbitka i po osnovu putnih troSkova i
troskova stanovanja dece i za sticanje osnovnog obrazovan;a).

Sto se tite poreskog oslobodjenja kod poreza na ostvareni kapitalni dobitak za
sredstva ostvarena prodajom nepokretnosti, ako se ulazu u reSavanje stambenog
pitanja obveznika, postojece zakonsko reSenje se moZze oceniti kao primereno i
sa stanovista ostvarivanja demografskih ciljeva.

Porez na dobit preduzeca

Opéste karakteristike. Porez na dobit preduzeéa placaju preduzeca organizovana
u jednom od sledecih oblika: akcionarsko drustvo, drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu, komanditno drustvo na deonice, drustveno preduzece, javno
preduzece, ortacko drustvo, komanditno drustvo. Obveznici ovog poreza su i
zadruga i zadruzno preduzece, kao i ustanove, ako ostvaruju prihode prodajom
proizvoda na trzistu ili vrSenjem usluga uz naknadu.

Obvezici ovog porezasu rezidenti i nerezidenti Republike Srbije. Dok rezidenti
porez placaju na dobit koju ostvare poslovanjem ne samo na teritoriji Srbije,
nego i u inostranstvu, dotle nerezidenti porez placaju samo na deo dobiti
ostvarene nateritoriji Srbije.
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Obveznici poreza na dobit preduzeca na kraju poslovne godine podnose
poreski bilans na osnovu kojeg se utvrdjuje njihova oporeziva dobit. Oporeziva
dobit predstavlja osnovicu poreza na dobit preduzeéa, a porez se utvrdjuje
primenom proporcionalne stope na poresku osnovicu. Stopa poreza je
jednoobraznai iznosi 30%.

Poreski podsticaji kod poreza na dobit preduzeéa su pretezno razvojnog
karaktera. Poreska oslobodjenja su pruzena novoosnovanim obveznicima,
nedobitnim organizacijama i preduze¢ima za radno osposobljavanje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapodjavanjeinvaidnih lica, aumanjenje poreske
obaveze je predvidieno za lica koja poduju u nedovoljno razvijenim
podrucjima, za lica koja reinvestiraju dobit i za lica koja zaposle nove radnike.
Oslobodjenja i olaksice kod poreza na dobit preduzeéa nemaju poseban znacaj
za reSavanje problema demografskog karaktera, ona su prevashodno usmerena
na ostvarivanje ciljeva ekonomske politike u vezi sa stimulisanjem privrednog
rasta, ulaganjem stranog kapitalai poboljSanjem ekoloske situacije.

ReSenja od posebnog znacaja sa stanovista ostvarivanja demografskih ciljeva i
njihova ocena. Od znacaja za ostvarivanje demografskih ciljeva i za reSavanje
problema nataliteta je, prakti¢no, svega jedan institut kod poreza na dobit
preduzeca. Kod utvrdjivanja oporezive dobiti (osnovice poreza), prilikom
uskladjivanja rashoda koji se prizngju u poreskom bilansu, predvidjeno je
priznavanje rashoda koje obveznik izvr§ za humanitarne, verske, kulturne,
zdravstvene, obrazovne, nau¢ne, sportske ciljeve i zastitu zivotne sredine. Ovi
izdaci su ograni¢eni na maksimalnom nivou od 3% ukupnog prihoda, uz uslov
da se za humanitarne svrhe rashodi prizngju samo ako su ostvareni preko
registrovanih humanitarnih organizacija.

Ovo reSenje moze se oceniti kao povoljno sa stanoviSta ostvarivanja
demografskih ciljeva. Kako porez na dobit preduzeca nije pogodan instrument
za postizanje vanekonomskih ciljeva, moguénosti njegovog Sireg koris¢enja su
veoma suzene, jer bi uvodjenje novih vrsta poreskih podsticaja bitno narusilo
princip neutralnosti kod ovog poreskog oblika.

Porezi naimovinu

Opste karakteristike. Sistem imovinskih poreza Srbije obuhvata tri poreska
oblika. Jedan od njih, porez na imovinu, optereuje svojinska prava na
nepokretnostima u statici, dok druga dvaimovinska poreza, porez nanadedjei
poklon i porez na prenos apsolutnih prava, pogadjgju imovinu u dinamici,
0dnosno njen prenos sajednog lica na drugo.

Porezom na imovinu su oporezovana sledeca prava na nepokretnostima: pravo
svojine, pravo plodouzivanja, pravo upotrebe i pravo stanovanja, pravo
koris¢enja po osnovu tajm-Seringa, pravo dugoroCnog zakupa stana u
drustvenoj, odnosno drzavnoj svojini ili druge nepokretnosti (ako je pravo
dugoro¢nog zakupa ste¢eno pod povoljnijim uslovima od trzi$nih) i stanarsko



104 Sistemi politikajavnih prihoda u funkciji demografske politike

pravo. Pod nepokretnostima zakonodavac podrazumeva zemljiste,
stambene i poslovne zgrade, poslovne prostorije, garaze, zgrade i prostorije za
odmor i rekreaciju i druge gradjevinske objekte. Pored stvarnih prava na
nepokretnostima, porezom na imovinu je obuhvaeno i pravo svojine na
deonice (akcije) izdate na ime i na udele u druStvima sa ograni¢enom
odgovornoséu. Obveznici ovog poreza su imaoci navedenih prava na
nepokretnostima, koje se nalaze nateritoriji Republike Srbije. Oni, ukoliko ne
vode poslovne knjige, porez placaju na osnovicu koju Cini trzisna vrednost
nepokretnosti, po proporcionalnim stopama.

Poreska odaobodjenja kod ovog poreskog oblika su objektnog karaktera,
opredeljena namenom i nacinom upotrebe odredjenih nepokretnosti. Osim
odobodjenja uzrokovanih reciprocitetom (diplomatska i konzularna
predstavnistva stranih drzava), predvidjena su i oslobodjenja za nepokretnosti
koje su u funkciji ostvarivanja javnih odnosno komunalnih interesa, zatim,
nepokretnosti progladene kulturnim ili istorijskim spomenicima, nepokretnosti
koje su u svojini verskih organizacija, nepokretnosti koje se koriste za
prosvetne, kulturne, nauéne, socijalne, zdravstvene, humanitarne ili sportske
svrhe. Pored toga, porez na imovinu se ne pla¢a ni na pravo svojine na
ekonomskim zgradama u poljoprivredi, kao i na poljoprivredno i Sumsko
zemljiste koje se ponovo privodi nameni. Poreske olakSice kod poreza na
imovinu su meSovitog (objektnog i subjektnog) karaktera, tj. opredeljena su
kako karakterom nepokretnosti i njenom namenom, tako i svojstvima
obveznika, lica koje je duzno da porez plati.

Kod poreza naimovinu su predvidjene dve poreske olakSice. Prva se odnosi na
porez koji se placa na imovinska prava na zgrade i stanove u slucaju kada u
njima stanuje obveznik ili ¢lanovi njegovog domacinstva, a druga na porez na
prava na zgrade i stanove povrSine do 60m?, kada nisu na gradskom
gradjevinskom zemljiStu, odnosno na zemljistu u gradjevinskom podruéju i ne
daju se u zakup, a u kojima stanuju samo lica starija od 65 godina.

Porez na nasledje i poklon optereCuje prenos stvarnih prava na
nepokretnostima, novca i nov¢anih potrazivanja, kao i pokretnih stvari putem
nasledjivanjaili poklona. Obveznik ovog porezaje lice koje nasledi ili primi na
poklon imovinu ¢iji prenos podleze oporezivanju. Ako je naslednik, odnosno
poklonoprimac, rezident Republike Srbije, porez na naledje i poklon pla¢a na
imovnu koju stekne nasledjem ili poklonom u zemlji i inostranstvu, dok
nerezidenti ovaj porez placaju samo na imovinu koju naslede ili prime na
poklon na teritoriji Republike Srbije. Osnovica poreza na nasledje i poklon je
odredjena trziSnom vredno$¢u primljene imovine, a stope poreza su
progresivne i kreéu se u rasponu od 2-3% za nadednike i poklonoprimce
drugog naslednog reda i lica koja nisu u srodstvu sa ostaviocem, odnosno
poklonodavcem. Glavno oslobodjenje kod poreza na nadedje i poklon odnosi
se na nadednike i poklonprimce prvog naslednog reda, poklonoprimci drugog
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nas ednog reda su oslobodjeni pod odredjenim uslovima, aporeske olaksice
nisu predvidjene.

Porez na prenos apsolutnih prava takodje opterecuje imovinu u dinamici. Njime
je oporezovan prenos uz naknadu stvarnih prava na nepokretnostima koje u
slucaju prenosa bez naknade podlezu porezu na nasledje i poklon, ali i nekih
drugih prava koje deluju erga omnes (npr. prava intelektualne svojine, udeli u
imovini pravnih lica, hartije od vrednosti s pravom ucesca). Obveznik poreza
na prenos apsolutnih prava je po pravilu, prodavac odnosno prenosilac
oporezovanih prava, ai kod prenosa apsolutnih prava na osnovu sudske odluke
ili drugog akta drzavnog organa, kod prenosa uz naknadu celokupne imovine
pravnog lica u slucaju njegove redovne prodaje i dr., obveznik poreza je lice na
koje se prenos apsolutno pravo. Osnovicu kod ovog poreskog oblika
predstavlja ugovorena cena, a ukoliko je ugovorena cena niza od trziSne cene,
osnovicu odredjuje poreski organ prema trziSnoj ceni. Stope poreza na prenos
apsolutnih prava su proporcionalne, a iznose, za prenos udela u imovinu
pravnih lica i hartija od vrednosti s pravom uce$c¢a 0,3% i za prenos ostalih
apsolutnih prava 3%. Ni kod ovog poreskog oblika nisu predvidjene poreske
olakSice, a poreska odobodjenja se odnose na prenose sa eementom
inostranosti (pod udovom reciprociteta), na prenos radi izmirenja obaveza u
postupku prinudne naplate javnih prihoda, na sluCajeve prenosa apsolutnih
prava kod ulaganja u kapital drustava kapitala, kod otkupa stanarskog prava,
kao i kod prenosa apsolutnih prava u slu¢aju komasacije.

ReSenja od posebnog znacaja za ostvarivanje demografskih ciljeva. Sistem
poreza naimovinu jedino kod poreza na prenos apsol utnih pravanije predvideo
poreske podsticaje koji bi mogli biti od znacaja sa stanovista demografske
politike.

U okviru poreza na imovinu od posebnog znacaja za ostvarivanje demografskih
ciljeva je odabodjenje od oporezivanja prava ha nepokretnostima koje se
koriste za prosvetne, kulturne, nauéne, socijalne, zdravstvene, humanitarne ili
sportske svrhe. Ovim oslobodjenjem, subjektnog karaktera, oslobadjaju se od
plac¢anja poreza na imovinu sve ustanove i druga pravna lica cija je delatnost u
vezi sa podizanjem, negom i obrazovanjem dece. Na taj nacin, cene usluga ovih
organizacija nisu optereCene (uvecane) sredstvima koja bi inade ove
organizacije morale obezbediti za izmirenje poreskih obaveza. Znacajno
umanjenje obaveze kod poreza na imovinu mogu ostvariti lica koja stanuju u
zajednickom domacinstvu. Naime, porez na imovinu na zgrade i stanove u
kojima stanuje obveznik ili ¢lanovi njegovog domacinstva se umanjuje za
odredjeni procenat. Porez na imovinu se, u ovom slucaju, umanjuje za 35% za
jednog korisnika i za 10% za svakog sledeCeg ¢lana domacinstva, s tim da
smanjenje poreza po ovom osnovu moze da iznosi najvise 75% utvrdjenog
poreza.
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Kod poreza na nadedje i poklon od izuzetnog je znacaja potpuno
odobodjenje  nadednikabraénog druga i roditelja i naslednika
(poklonoprimaca) prvog naslednog reda, u pogledu nasledjene ili na poklon
primljene imovine. Ovo odobodjenje se odnosi kako na imovinu koja je
nasledjena ili primljena na poklon na teritoriji Srbije, tako i na nasledjenu,
odnosno na poklon primljenu imovinu u inostranstvu od strane ovih lica. U
slu¢aju nasledjivanja ili poklona imovine koja sluzi za obavljanje
poljoprivredne delatnosti, oslobodjen je poreza i naslednik (poklonoprimac)
drugog naslednog reda, ukoliko je sa ostaviocem (poklonodavcem) neprekidno
ziveo u domadinstvu najmanje pet godina pre smrti ostavioca, odnosno pre
prijema poklona. Pod joS povoljnijim uslovima, pravo na osobodjenje od
poreza na nasledje i poklon ima naslednik (poklonoprimac) drugog naslednog
reda koji nadedjuje ili prima na poklon stan. Jedini udov je da je sa
ostaviocem, odnosno poklonodavcem, neprekidno ziveo u zajedni¢kom
domacdinstvu najmanje godinu dana pre smrti ostavioca, odnosno pre prijema
poklona.

Ocena vazeéih reSenja sa stanovista ostvarivanja demografskih ciljeva. Poreski
podsticgji u sistemu porezanaimovinu, s obzirom na brojnosti njihovih oblika,
ne mogu se jednozna¢no vrednovati. ReSenja kod poreza na imovinu u statici
mogu se oceniti kao povoljna i podsticgina sa stanovista ostvarivanja
demografskih ciljeva, reSenja kod poreza na nasedje i poklon koja se odnose
na nadednike prvog i drugog naslednog reda su povoljnija hego u bilo kojoj
drugoj zemlji, dok se reSenja kod poreza na prenos apsolutnih prava mogu i
poboljsavati, ako se i ovim instrumentom Zeli podsta¢i demografski razvoj.

Poreska olaksica kod poreza na imovinu za stanove i zgrade u kojima stanuje
obveznik i njegova porodica predstavlja znafajan stimulans za stvaranje
porodice i zivot u zajednickom domacinstvu sa roditeljima. Optimalne veli¢ine
je, s obzirom na ovaj poreski podsticaj, petoclana porodica, odnosno
domaéinstvo. Sesti ¢lan porodice neée obezbediti dalje snizavanje poreskog
tereta. Ovo reSenje se moze oceniti kao povoljno sa stanovista ostvarivanja
demografskih ciljeva. Obveznik koji Zivi sam u domacinstvu ima pravo na
znacajno umanjenje poreske obaveze (35% ukupno utvrdjenog poreza), sto je
vazno s obzirom na strukturu vlasnika samackih domacinstava (Cesto su to
penzioneri). Istovremeno, olakSica koja donosi i dodatnih 40% umanjenja
utvrdjenog poreza je stimulativna zamladje ljude, vliasnike stanova, daosnivaju
porodicu i radjaju decu.

Objektno oslobodjenje kod poreza naimovinu za pretskolske ustanove, 3kole,
fakultete i druge ustanove u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, fizicke kulture
i 9., ima povoljan uticgj na stvaranje op&tih usova za negu i podizanje novih
narastaja.
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Nadedjivanje i pokloni u korist prvog naslednog reda (dece i, u posebnim
slu¢ajevima, unuka) uZivaju izuzetno povoljan poreski tretman. Potpuno
poresko oslobodjenje prenosa bez naknade imovine sa jedne generacije na
drugu, iako problemati¢no sa stanovista socijalnopolitickih principa, narocito
kod nadedstva i poklona velike vrednosti, ima nesumnjiv zna¢aj sa stanovista
ostvarivanja demografskih ciljeva.

Zarazliku od prethodnih imovinskih poreza, porez na prenos apsolutnih prava
(porez naprenos imovinskih prava uz naknadu), ne poznaje nijednu olaksicu od
demografskog znacaja. Kako se u ovom slucaju radi o prenosu imovine uz
naknadu, a obveznik je, u nacelu, prodavac imovinskih prava (koji u prodajnu
cenu uracunava i porez), smatra se da je u skladu sa nacelom o oporezivanju
prema poreskoj snazi opteretiti lice koje na ovaj nacin uvecava svoju
nepokretnu imovinu. Razlozi demografske politike mogu naloziti da se pojedini
slu¢ajevi sticanja imovine kupovinom izuzmu iz oporezivanja.

Sistem poreza na imovinu se, u celini, ipak, moze oceniti kao podsticajan sa
stanovista ostvarivanja demografskih ciljeva

Porez na promet

Opste karakteristike. Glavni instrument kojim se u nasem sistemu javnih
prihodavrs oporezivanje potrodnje je opsti porez napromet proizvodai usuga.
U primeni je jednofazni porez na promet kod koga se oporezivanje vrS u fazi
maloprodaje, odnosno prilikom prodaje proizvoda namenjenih za krgnju
potrodnju. Obveznici ovog poreza su lica koja izvrSe prodaju proizvoda,
odnosno pruze usluge krajnjim potrosacima. Obveznik je duzan da u cenu
proizvoda, odnosno usluge, ura¢una porez na promet, pa tako maloprodajna
cena u sebi sadrzi i iznos poreza koji su u krajnjoj liniji prevaljuje na kupca,
krajnjeg potrosaca. Na taj nacin, krajnji potrosac, a ne poreski obveznik, de
facto snosi teret oporezivanja.

Mada je, u nacelu, ovaj oblik poreza na promet pogodan instrument aktivne
poreske politike (preko sistema oslobodjenja od plac¢anja poreza i velikog broja
poreskih stopa se direktno utice na cene, pa shodno tome i na traznju i
potrodnju odredjenih artikala), on se u nadoj zemlji koristi kao prevashodno
fiskalni instrument. Ovakvo opredeljenje je u skladu ne samo sa praksom
oporezivanja potrodnje u svetu, nego i sa savremenim shvatanjima finansijske
teorije 0 principu neutralnosti u oporezivanju. Pored toga, upravo je u toku
radikalna reforma sistema posrednih poreza koja predvidia zamenu
jednofaznog poreza u maloprodaji porezom na dodatu vrednost, pa se krug
oslobodjenja i stopa kod postojeCeg poreza svodi na najmanju mogucu meru s
ciljem da se olak3a uvodjenje novog poreskog oblika u poreski sistem zemlje. S
obzirom na regresivan uticaj poreza na promet, ipak je neophodno da se za
odredjene grupe proizvoda i usluga obezbedi povoljniji poreski tretman kroz
oslobodjenja i povlaséene poreske stope. Ovaj zahtev je uvazen kod poreza na
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promet koji je u primeni, tako da je predvidjen niz oslobodjenja i snizena
poreska stopa za proizvode koji su od znacaja sa socijalnog, obrazovnog
kulturnog, humanitarnog i nau¢nog karaktera. Neke od ovih poreskih povlastica
imaju neposredan znacaj sa stanoviSta ostvarivanja ciljeva demografske
politike.

ReSenja od posebnog znacaja za ostvarivanje demografskih ciljeva. U
sistemu ovog poreskog oblika od posebnog znaCaja za ostvarivanje ciljeva
demografske politike su poreski podsticaji koje se koriste za ublazavanje
nepovoljnog, regresivnog delovanja ovog poreza. S namerom da se izbegne
jaCe optereCivanje dohodaka pojedinaca i porodica sa nizim i proseénim
primanjima, u okviru poreza na promet se koriste dva osnovna vida poreskih
podsticaja, naime sniZena poreska stopa i poreska oslobodjenja.

Snizena poreska stopa se kod nas primenjuje na promet pudera i kremova za
decu, bebi uljai bebi mieka i penuSavih kupki za decu, a odobodjen je od
placanja poreza u potpunosti promet udzbenika za osnovno, srednje, vise i
visoko obrazovanje, $kolskih ucila, Skolskog pisaceg i crtadeg pribora i svesaka
koje skole nabavljaju za potrebe svojih u¢enika.

Ocena vazeCih reSenja sa stanovista ostvarivanja demografskih ciljeva. S
obzirom na specifican karakter poreza na promet proizvoda i usluga
moguénosti uvodjenja poreskih reSenja u funkciju ostvarivanja ciljeva
demografske politike su relativno ogranicene. U vaze¢em Zakonu o akcizama i
porezu na promet je ostvaren princip da se socijani (u tom okviru i
demografski) ciljevi ostvaruju preko politike poreskih stopa i preko poreskih
oslobodjenjai olaksica, &o je u skladu sa prirodom ove vrste poreza.

Sadasnja reSenja od znaCaja za ostvarivanje ciljeva demografske politike se
mogu oceniti samo kao delimi¢no uspela. Naime, kao prikladan se moze
oceniti opsti princip o potrebi pogodnijeg poreskog tretmana svih proizvoda i
usluga koji sluze deci, ali se konkretna reSenja mogu vise staviti u funkciju
ostvarivanja ciljeva demografske politike.

Sredstva za decju higijenu (puderi i kremovi za decu, bebi ulja i bebi mleka,
penusave kupke) kao i decja odeca i obuca se, prema sadasnjem poreskom
reSenju, oporezuje povoljnijom, snizenom stopom poreza na promet od 10%.5
Ukoliko se, medjutim, zeli dati dodatni poreski podsticaj snizavanju cena ovih
proizvoda na trzistu i time smanjivanju materijalnog opterecanja porodica sa
decom, moguce je ove proizvode potpuno osloboditi od placanja poreza na
promet proizvoda. Pored toga, krug ovih proizvoda treba dopuniti i drugim
sredstvima za decju higijenu (npr. Sampon za bebe).

® Pored poreza na promet, na sve proizvode koji se stavljaju u promet pla}a sei tzv. porez za
“eleznicu (v. Zakon o obezbedjivanju sredstava za redovno i bezbedno odvijanje “elezni~kog
saobra} aja, Su'beni glasnik Republike Srbije, br. 67/93, 53/95, 54/96. i 5/97), po stopi od 3%, a
nateritoriji grada Beogradai posebna gradska taksa po stopi od 3%.
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Postojeca poreska oslobodjenja od placanja poreza na promet proizvoda u
odnosu na udzbenike za osnovno, srednje i visoko obrazovanje kao i Skolska
ucila, Skolski pisaci i crta¢i pribor su nesumnjivo u funkciji ostvarivanja
demografskih ciljeva i treba ih i nadalje zadrzati. Pored toga, medjutim,
oslobodjenjatreba prosiriti i na hranu za bebe, kao i na opremu nabebe (kolica
i kreveti¢i zabebei d.)

U pogledu poreza na promet usluga postojece poreska oslobodjenja od placanja
porezanausugeiz oblasti zdravstva, nauke, kulture, prosvetei socijane zastite
koje obavljgju ustanove je dobro, di preusko. Sa stanovista ostvarivanja
demografskih ciljeva pogodnije bi bilo resenje da oslobodjenje vazi za ove
usluge bez obzira ko ih pruza, tj. da vazi za sve pruzaoce ovih usluga (npr. i za
privatne decje vrti¢e, drugo organizovano Cuvanje dece, zdravstvene usluge
pruzene deci od strane lica koja samostalno obavljgju delatnost itd.).

Predlog merai instrumenata sistemai politike javnih prihoda
u funkciji demografske politike

Medju svim merama koje su ugradjene u postojeéi sistem javnih prihoda Srbije
svakako treba izdvojiti one koje su ugradjene u sistem oporezivanja dohotka
gradjana (fizi¢kih lica). Naime, sistem standardnih i nestandardnih olaksica,
kao i definisanje izdrzavanih lica, postavljeni su u punoj meri u skladu sa
reSenjima u savremenim, vaze¢im, sistemima u svetu i kao takvi pruzaju
znacajne podsticajne moguénosti vodjenja odgovarajuce aktivne demografske
politike. Nesre¢a je, medjutim, $to ve¢ sedmu godinu koncipirani sistem
sintetiCkog oporezivanja dohotka gradjana u Srbiji nikako da zazivi, tj. da
poéne da se primenjuje. Razlozi za to su mnogobrojni i sa stanovista ovoga
rada u punoj meri irelevantni. Posledica toga je, nazalost, izostajanje
mogucénosti da se navedeni i svakako najznacajniji segment sistema javnih
prihoda pocne koristiti u demografske svrhe.

Komparativno posmatranje postojec¢ih reSenja u vladajuc¢im sistemima javnih
prihoda je nedvosmisleno pokazalo da su za podrzavanje demografskih ciljeva
najvaznija upravo resenja koja su ugradjena u sistem oporezivanja dohotka
gradjana (sinteti¢ko oporezivanje). Izmedju ostaloga i zbog toga se treba nadati
i ocekivati da se na podrucju Srbije (i Crne Gore) poéne sa integralnom
(cdlovitom) primenom usvojenih reSenja u sistemu i politici oporezivanja
dohotka gradjana.

Polaze¢i od realne ¢injenice da je moguce o€ekivati da se od tokom 1998. (il
1999) godine po¢ne da primenjuje u punoj meri i integralno zakonom utvrdjeni
sistem oporezivanja dohotka gradjana (fizi¢kih lica), a to znaci i sintetiC¢ko
oporezivanje uz valorizaciju sistema standardnih i nestandardnih odbitaka i
porodi¢ne situacije obveznika, u tekstu koji sledi se daje niz predioga novih
instrumenata i mera kojima treba dopuniti postojeca reSenja u vazeéem sistemu
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i politici javnih prihoda u Srbiji. Pri tome se posebno podvlaci da vazeéa i u
tekstu kriti¢ki pozitivno ocenjena reSenja treba zadrzati.

Por ez na dohodak gradjana

Na osnovu izvedenih ocena o sadrzini i karakteru poreskih resenja od znacaja
za ostvarivanje demografskih ciljeva u oblasti poreza na dohodak gradjana,
moguce je dati nekoliko predloga za izmenu i dopunu zakonskih propisa radi
Sto potpunijeg ostvarivanja ciljeva demografske politike. Ti predlozi su sledeci:

1) Pri regulisanju slucajeva izuzimanja iz dohotka na koji se placa porez treba
predvideti da se izuzima i naknada zarade odnosno plate porodilja za vreme
porodiljskog odsustva. Prihvatanje ovog predloga podrazumevaizmenu reSenja
iz ¢lana 9. stav 1. tacka 7. Zakona o porezu na dohodak gradjana.

2) Standardni odbitak u vidu odobodjenja u opdtinama sa nedovoljnom stopom
prirodnog prirastaja stanovnistva bi se morao prosiriti i na peto i svako sledece
dete u porodici. Prihvatanje ovog predioga podrazumeva izmenu reSenja iz
¢lana 11. stav 2. tacka 2. Zakona o porezu na dohodak gradjana.

3) Visina standardnog odbitka za svako dete kao izdrzavanog ¢lana porodice bi
se moralo znatno povecati. Ta visina bi morala odgovarati realnim osnovnim
(egzistencijalnim) troskovima podizanja i obrazovanja dece, $to se moze
utvrditi odgovarajué¢im metodoloskim postupkom. Prihvatanje ovog predloga
podrazumeva izmenu visine iznosa standardnih poreskih odbitaka iz ¢lana 11.
stav 2. tacka 2. Zakona o porezu na dohodak gradjana.

4) Nestandardne odbitke koji su uéinjeni zbog potreba dece kao izdrzavanih
lica bi trebalo izuzeti iz ogranicenja po kome nestandardni odbici ne mogu biti
veéi od 10% dohotka za oporezivanje. Prihvatanje ovog predloga podrazumeva
izmenu Clana 14. stav 4. Zakona o porezu na dohodak gradjana.

5) Potrebno je predvideti nestandardni odbitak za putne troskove i troskove
stanovanja dece kod sticanja osnovnog obrazovanja.

6) Potrebno je, takodje, predvideti nestandardni odbitak za troSkove boravka
dece u pretskolskim ustanovama (jaslice, obdanista, decji vrti¢i) i troskove
Cuvanja dece u kudi.

Porez na dobit preduzeéa

Na osnovu ranije izlozenih ocena o moguénostima koriséenja ovog poreskog
instrumenta za postizanje ciljeva demografskog karaktera, moze se zakljuciti da
u sistemu poreza na dobit preduzeCa nema prostora za uvodjenje novih,
posebnih poreskih podsticaja.

U okviru ve¢ postojeée poreske olaksice (priznavanje u poreskom bilansu
rashoda koje obveznik izvrs$i za humanitarne, obrazovne, zdravstvene, naucne i
sl. ciljeve), moguce je povecéati dozvoljeni limit od 3% ukupnog prihoda
obveznika. Usvajanje predloga o poveéanju limita za rashode od demografskog



Sistem i politika javnih prihoda u funkciji demografske politike 111

znacaja podrazumeva odgovarajuéu izmenu Clana 14. Zakona o porezu na
dobit preduzeca.

Por ezi naimovinu

S obzirom na izloZzene karakteristike i ocene o oporezivanju imovine u
uporednopravnim sistemimai kod nas, mogu se dati sledeci predlozi:

1) Kod poreza na nadedje i poklon treba uvesti neoporezivi deo nadedstva i
ukinuti poresko oslobodjenje za naslednike prvog naslednog reda u slucaju
nad edjivanja imovine velike vrednogti. Prihvatanje ovog reSenja pretpostavlja
izmenu ¢lana 19. Zakona o porezima na imovinu, a delovalo bi kao podsticaj za
deljenje nasledstva na vecéi broj naslednika prvog naslednog reda.

2) Kod poreza na prenos apsolutnih prava treba obezbediti pravo na povracaj
poreza placenog u slucaju prenosa apsolutnih prava licu koje na ovaj nacin prvi
put stice status obveznika poreza na imovinu.

Porez na promet

Na osnovu izlozenog mogu se, sa stanoviSta potpunijeg ostvarivanja
demografskih ciljeva, dati sledeci predlozi za poboljsanje reSenja u sistemu
poreza na promet proizvodai usluga:

1) Sredstva za de¢ju higijenu, kao i odecu i obucu za bebe ne treba zadrzavati u
krugu proizvoda ¢&iji se promet oporezuje snizenom stopom, ve¢ ih treba
podvesti pod oslobodjenja od pla¢anja poreza na promet. Prihvatanje ovog
predloga podrazumeva odgovarajuée izmene u ¢l. 31. i 32. Zakona o akcizama
i porezu ha promet.

2) Od poreza na promet proizvoda treba da se oslobodi i promet hrane za bebe.
Usvajanje ovog predloga podrazumeva dopunu ¢lana 32. Zakona o akcizama i
porezu na promet.

3) Od poreza na promet treba osloboditi promet opreme za bebe (decja kolica,
kreveti¢i i sl.). Prihvatanje ovog predloga podrazumeva dopunu clana 32.
Zakona o akcizamai porezu na promet.

4) Degje igracke edukativnog karaktera treba oporezovati nizom stopom poreza
na promet. Prihvatanje ovog predloga podrazumeva dopunu ¢lana 31. Zakona o
akcizamai porezu na promet.

5) Od poreza na promet uduga treba osloboditi sve usuge iz oblasti zdravstva,
nauke, kulture, prosvete i socijalne zastite, bez obziranakarakter subjekatakoji
ih pruzaju. Prihvatanje ovog predloga podrazumeva izmenu clana 40. stav 1.
tacka 4. Zakona o akcizama i porezu na promet.

BoZidar Raicevié, Brankica Gagid, Danijel Panti¢
Sistem i politika javnih prihoda u Srbiji u funkciji demografske politike:
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Moguénosti i dometi - kriti¢ki osvrt
Rezime

U radu se analiziraju moguénosti primene re$enja sistema i politike poreza u Srbiji u
ostvarivanju ciljeva populaciine politike. Osnovni je stav da su moguénosti veoma
skromne. Naime, u Srbiji je ve¢ nekoliko godina u primeni savremeni sistem
direktnog oporezivanja dohotka gradana, dobiti preduzeca i imovine kao i delimi¢no
reformisani sistem oporezivanja prometa proizvoda i usluga. Znac¢ajne moguénosti
za ostvarivanje ciljeva poulacione politike u Srbiji postoje primenom reSenja kod
poreza na dohodak gradana. Medutim, u radu se navodi da se usvojena reSenja ne
primenjuju. ReSenja koja pruza porez na dobit preduzeca su relativno skomna i
mahom indirektna. Kod poreza na imovinu i kod poreza na promet proizvoda i
usluga reSenja takode imaju skroman prakti€an znacaj u ostvarivanju ciljeva
populacine politike. Na kraju rada autori su pruzili brojne konkretne predloge
primene reSenja kod navedenih poreskih oblika kako bi se povedala njihova
prakti¢na upotrebljivost u ostvarivanju ciljeva populacione politike.

Kljuéne redi: poreski sistem, fiskalna politika, populaciona politika

BoZidar Raicevié, Brankica Gagié, Danijel Pantié
System and Policy of Public Revenuesin Serbiain the Function of
Demographic Policy: Possibilitiesand Ranges - Review

Summary

In this paper, possibilities of application of the system and policy of public revenues
in Serbia have been analyzed. The basic finding is that these possibilities are fairly
modest. Already for several years, modern system of direct taxation of personal
income and property, corporate income, as well as, partly reformed system of sales
tax has been in use, in Serbia. Significant opportunities for achievement of goals of
the demographic policy exist in the proper implementation of the personal income
tax, which has not been the case in practice. Potentia solutions in the domain of the
corporate income tax are relatively modest and indirect. Property taxation and sales
tax have modest impact at the demographic policy as well. In the policy
recommendations, authors have tried to offer practical solutions for the future
reshaping of the taxes in order to increase their practical implementation level in
achieving the goals of the demographic policy.

Key words: tax system, fiscal policy, population policy
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