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ULOGA LOKALNE SAMOUPRAVE U OSTVARIVANJU 
SISTEMA DRUŠTVENE BRIGE O DECI 

 

Ana ���������� ∗  

 

Nastanak lokalne samouprave 
 

8 VDYUHPHQRP ]QDþHQMX� ORNDOQD VDPRXSUDYD MH QDVWDOD X YUHPHQX VWYDUDQMD

PRGHUQH GUåDYH� QD SUHODVNX RG IHXGDOL]PD X NDSLWDOL]DP� 3UYL REOLFL

lokalne samouprave datiraju u Evropi u XV i XVI veku sa razvojem 
srednjevekovnih gradova-komuna koji su taj status, odnosno status 
slobodnih gradova, dobijali od kralja ili feudalca, putem raznih povelja ili 
drugih dokumenata. U XIX i XX veku lokalna samouprava, pre svega u 
(YURSL� SRVWDMH GHR MHGLQVWYHQRJ VLVWHPD GUåDYQH YODsti, i zavisno od toga 
ima odredjene karakteristike i oblike. 

Karakteristike lokalne samouprave su: 

D� GD JUDGMDQL X QMRM �VORERGQR ELUDMX VYRMH SUHGVWDYQLþNR WHOR LOL

QHSRVUHGQR RGOXþXMX R ELWQLP SLWDQMLPD RG LQWHUHVD ]D ORNDOQX ]DMHGQLFX�  
b)  postojanMH RGUHGMHQH XåH WHULWRULMH� 
c)  organizaciona samostalnost lokalnih institucija; 
d) postojanje odredjene finansijske samostalnosti - prikupljanje prihoda i 
EXGåHW� 
e)  normativna samostalnost u okviru ustava i zakona, itd" (Špadijer, 1993). 

Osnovni oblici se mogu svesti na dva osnovna tipa lokalne samouprave. 
Prvi, u kojoj je lokalna samouprava odvojena od centralne vlasti (Engleska) i 
drugi, u kojoj je lokalna samouprava podredjena centralnoj vlasti 
(Francuska). 

Lokalna samouprava u Engleskoj je nastala na osnovu akata Parlamenta i 
putem povelja, a sastoji se od razudjenog sistema oblika samouprave, od 
parohija i sela do velikih gradova. Engleski sistem se još naziva komitetski 
LOL RGERUVNL� 1DMYLãL RUJDQ ORNDOQH VDPRXSUDYH MH VDYHW NDR SUHGVWDYQLþNR

telo NRML RGOXþXMH R QDMYDåQLMLP SLWDQMLPD SROLWLNH� ILQDQVLMD� L]ERUQLK SUDYD L

dr. Kao izvršni organi u lokalnoj samoupravi postoje odbori ili komiteti, koji 
VH REUD]XMX ]D SRMHGLQH REODVWL XSUDYOMDQMD� VDVWDYOMHQL RG þODQRYD VDYHWD L

                                                 
∗  Javno preduze}e "Slu`beni glasnik", Beograd. 
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drugih gradjana. Poslove DGPLQLVWUDFLMH REDYOMDMX VOXåEHQLFL �civil 
service�� NRML VX HNVSHUWL� QHXWUDOQL X RGQRVX QD SROLWLþNH L SDUWLMVNH SRGHOH� 

Sistem lokalne samouprave u Francuskoj, nastao u vreme Napoleona, 
karakteriše jaka centralizovanost i hijerarhija, što mu daje predominantne 
odlike uprave, a ne samouprave. On se sastoji od 90 departmana i 38000 
opština. Opštine su osnovne jedinice lokalne samouprave. Departmanima 
rukovode prefekti, koje postavlja centralna vlast i koji njoj odgovaraju za 
VYRM UDG� GRN MH QD þHOX RSãWLQH JUDGRQDþHOQLN �maire) i njega bira savet 
opštine. 

8 6MHGLQMHQLP $PHULþNLP 'UåDYDPD� ORNDOQD VDPRXSUDYD LPD GXJX

tradiciju, a razvijala se pod uticajem lokalne samouprave u Engleskoj. Opšta 
karakteristika lokalne samouprave u SAD je postojanje visokog stepena 
VORERGQRJ RUJDQL]RYDQMD ãWR ]QDþL L SRVWRMDQMH UD]OLþLWLK REOLND ORNDOQH

VDPRXSUDYH� JUDGVNH VDPRXSUDYH� GLVWULNWD LWG� -DþDQMHP IHGHUDOQH YODVWL L

HWDWL]PD� YH]D L]PHGMX ORNDOQH VDPRXSUDYH L ãLURNH PUHåH UD]QLK IHGHUDOQLK

agencija i organa postaje sve neposrednija. U SAD, posebno u razvijenim 
VUHGLQDPD� VWYRUHQ MH L VSHFLILþDQ PHQDGåHUVNL WLS ORNDOQH VDPRXSUDYH�

Nastao je pod uticajem rezultata i iskustava ostvarenih u upravljanju velikim 
SUHGX]HüLPD� 2GOLNXMH VH WLPH ãWR VDYHW ORNDOQH VDPRXSUDYH� SXtem javnog 
NRQNXUVD� DQJDåXMH PHQDGåHUD� HNVSHUWD ]D SRVORYH ORNDOQH VDPRXSUDYH� 2Q

je nosilac izvršne i upravne funkcije, sam bira svoje saradnike, a ne 
XþHVWYXMH X VWUDQDþNLP DNWLYQRVWLPD� 6D QMLP VH VNODSD XJRYRU R UDGX QD

odredjeno vreme i o visini plaWH� 5H]XOWDWL RYDNYRJ QDþLQD YUãHQMD ORNDOQH

vlasti su pozitivni, posebno u efikasnosti vršenja poslova. 

Razvoj lokalne samouprave u nas ima svoje korene još u vreme turske 
vladavine i to u SRVWRMDQMX �NUDMHP ;9,,, YHND� NQHåLQD� NDR REOLND ORNDOQH

VDPRXSUDYH� QD þLMHP VX þHOX ELOL NQH]RYL� 8 WRNX ;,; YHND� ERUED ]D

ORNDOQX VDPRXSUDYX MH ELOD L]UDåHQD L YHRPD RãWUD� D X VXãWLQL MH ]QDþLOD

ERUEX SURWLY DSVROXWLVWLþNH YODVWL� RGQRVQR ERUEX ]D Gemokratiju. 

Za drugu Jugoslaviju (1946-����� MH NDUDNWHULVWLþQR GD MH ORNDOQD

VDPRXSUDYD SURãOD NUR] QHNROLNR ID]D UD]YRMD NRMH VX ELOH UD]OLþLWH�

SURWLYUHþQH L PHGMXVREQR VXSURWVWDYOMHQH� 

U prvoj fazi, sistem narodnih odbora, koji je nastao u toku 
narodnoRVORERGLODþNRJ UDWD� SRVWDR MH� 8VWDYRP L] ����� JRGLQH� MHGLQVWYHQ

VLVWHP GUåDYQH YODVWL� FHQWUDOLVWLþNL L KLMHUDUKLMVNL SR NDUDNWHUX� 3HGHVHWLK

JRGLQD XYRGL VH UDGQLþNR VDPRXSUDYOMDQMH NRMH ELWQR PHQMD L ORNDOQX

samoupravu. Ukidaju se narodni odbori, a formiraju komune - opštine. 
6WYRUHQ MH VLVWHP NRPXQD NDR RVQRYQLK SROLWLþNLK L HNRQRPVNLK ]DMHGQLFD�

&LOM MH ELR MDþDQMH SROLWLþNH� QRUPDWLYQH L PDWHULMDOQH VDPRVWDOQRVWL RSãWLQH

kao osnovne teritorijalne društveno-SROLWLþNH ]DMHGQLFH� 2SãWLQH VX WDGD ELOH

izraz lokalne autonomije i teritorijalnog samoupravljanja. Osnovna zamisao 
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MH ELOD GD X QMLPD UDGQL OMXGL L JUDGMDQL RGOXþXMX R ELWQLP SLWDQMLPD åLYRWD

i rada, a da se samo odredjeni poslovi, koji ne mogu da se vrše u komuni, 
prenose na Republiku i Federaciju. Takva postavka komunalnog sistema 
uticala je na smanjenje broja opština i njihovo teritorijalno širenje. 
Medjutim, praksa je pokazala da je takva postavka više normativna nego 
stvarna i da postoji raskorak izmedju normativnog i stvarnog. Problemi su se 
LVSROMDYDOL X RGQRVLPD GUåDYH L VDPRXSUDYOMDQMD� X QHHILNDVQRVWL

PHKDQL]DPD GUåDYQH YODVWL� X SUHQDJODãHQRP QRUPDWLYL]PX� X ]DWYDUDQMX X

XåH WHULWRULMDOQH RNYLUH L GU� 

Ustav iz 1974. godine pod društveno-SROLWLþNRP ]DMHGQLFRP MH

podrazumevao društveni koOHNWLYLWHW þLML VX VXEMHNWL VXYHUHQH RGQRVQR

DXWRQRPQH QDFLMH� DXWRQRPQH QDFLRQDOQH� RGQRVQR HWQLþNH JUXSH L ORNDOQL

kolektiviteti u okviru kojih postoji odredjen sistem vlasti. Opština je bila 
samostalna u okviru Ustava i zakona, a osnovni organ vlasti i 
samoupravljanja u njoj je bila skupština opštine. Skupština opštine je birala 
izvršni savet kao svoj izvršni organ. Poslove uprave obavljali su opštinski 
organi uprave i drugi organi. Najviši normativni akt opštine bio je statut, koji 
je morao biti u saglasnosti sa Ustavom i zakonima. U funkcionisanju tog 
VLVWHPD QLVX SUHYD]LGMHQL YHü SRPHQXWL SUREOHPL QHSRGXGDUQRVWL L]PHGMX

QRUPDWLYQLK UHãHQMD L UHDOQRJ åLYRWD� 3UHVWDQNRP SRVWRMDQMD GUXJH

Jugoslavije prestao je da postoji i tadašnji sistem lokalne samouprave. 

Na osnovu Ustava Republike Srbije iz 1990. godine u Republici Srbiji je 
XYHGHQ VLVWHP NODVLþQH ORNDOQH VDPRXSUDYH VD RSãWLQRP NDR RVQRYQRP

jedinicom u njemu i poslovima i funkcijama koji su odredjeni Ustavom i 
zakonima. 

 

Oblici lokalne samouprave u Srbiji 
8VWDYRP 65 -XJRVODYLMH RG ����� JRGLQH ]DMDPþHQR MH SUDYR JUDGMDQD QD

ORNDOQX VDPRXSUDYX L WR þODQRP �� VWDY �� NRML JODVL� �-DPþL VH SUDYR ORNDOQH

VDPRXSUDYH X VNODGX VD XVWDYRP UHSXEOLNH þODQLFH�� 8UHGMLYDQMH ORNDOQH

samouprave prepušteno je ustavnom L SUDYQRP SRUHWNX UHSXEOLND þODQLFD� 

Ustavom Republike Srbije (1990) uspostavljena je jednostepena lokalna 
samouprava i u okviru nje posebna rešenja za gradove. Grad Beograd ima 
status posebne teritorijalne jedinice. 

8 =DNRQX R ORNDOQRM VDPRXSUDYL VH NDåH da se u Republici Srbiji lokalna 
samouprava ostvaruje u opštini, gradu i gradu Beogradu, kao teritorijalnim 
jedinicama lokalne samouprave. Dakle, administrativno-teritorijalna podela 
X 5HSXEOLFL 6UELML VDGUåL VOHGHüH WLSRYH ORNDOQLK ]DMHGQLFD� RSãWLQH� JUadove i 
grad Beograd. 
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2SãWLQD MH RVQRYQD MHGLQLFD ORNDOQH VDPRXSUDYH X 6UELML þLML VH

VDPRXSUDYQL VWDWXV VDVWRML X VOHGHüHP� 

- X XVWDYRP L ]DNRQRP ]DMHPþHQRP VDPRVWDOQRP GHORNUXJX RYODãüHQMD L

poslova (u pogledu njihovog uredjivanja i u pogledu njihovog izvršavanja) 
- u pravu da samostalno i slobodno bira svoje organe 
- X VLJXUQLP L VWDOQLP L]YRULPD SULKRGD NRMLPD PRåH VDPRVWDOQR UDVSRODJDWL  
- u posebnoj zaštiti samoupravnog statusa. 

6XãWLQX ORNDOQH VDPRXSUDYH� X RVQRYL� þLQH QDGOHåQRVWL RSãWLQH NDR RVQRYQe 
ORNDOQH MHGLQLFH� 2SãWLQD LPD GYH YUVWH QDGOHåQRVWL� VDPRXSUDYQX LOL L]YRUQX

L SUHQHWX LOL GHFHQWUDOL]RYDQX� 6DPRXSUDYQD LOL L]YRUQD QDGOHåQRVW RSãWLQH

REXKYDWD SRVORYH X þLMHP REDYOMDQMX RSãWLQD LPD DXWRQRPLMX X RGQRVX QD

GUåDYX� GRN VX SUHQHWL LOL GHFHQWUDOL]RYDQL SRVORYL X RVQRYL GUåDYQL SRVORYL

koji se opštini poveravaju zakonom. 

2SãWLQD �þLML VX L]YRUQL SRVORYL RGUHGMHQL 8VWDYRP 5HSXEOLNH 6UELMH�� 

��� GRQRVL SURJUDP UD]YRMD� XUEDQLVWLþNL SODQ� EXGåHW L ]DYUãQL UDþXQ� 
2) uredjuje i obezbedjuje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti; 
�� XUHGMXMH L REH]EHGMXMH NRULãüHQMH JUDGVNRJ JUDGMHYLQVNRJ ]HPOMLãWD L

poslovnog prostora; 
�� VWDUD VH R L]JUDGQML� RGUåDYDQMX L NRULãüHQMX ORNDOQLK SXWHYD L XOLFD L

GUXJLK MDYQLK REMHNDWD RG RSãWLQVNRJ ]QDþDMD� 
5) stara se o zadovoljavanju odredjenih potreba gradjana u oblastima kulture, 
REUD]RYDQMD� ]GUDYVWYHQH L VRFLMDOQH ]DãWLWH� GUXãWYHQH EULJH R GHFL� IL]LþNH

kulture, javnog obaveštavanja, zanatstva, turizma i ugostiteljstva, zaštite i 
XQDSUHGMLYDQMD åLYRWQH VUHGLQe i u drugim oblastima od neposrednog interesa 
za gradjane; 
�� L]YUãDYD ]DNRQH� GUXJH SURSLVH L RSãWH DNWH 5HSXEOLNH 6UELMH þLMH

izvršavanje je povereno opštini i obezbedjuje izvršavanje propisa i opštih 
akata opštine; 
7) obrazuje organe, organizacije i slXåEH ]D SRWUHEH RSãWLQH L XUHGMXMH

njihovu organizaciju i rad, i 
8) obavlja i druge poslove utvrdjene Ustavom i zakonom, kao i statutom 
opštine". 

Preneti ili povereni poslovi odredjuju se zakonom, a odnose se na 
izvršavanje zakona, drugih propisa i opštih akata kao i obavljanje drugih 
SRVORYD GUåDYQH XSUDYH� 2 SRVORYLPD ORNDOQH VDPRXSUDYH RGOXþXMX JUDGMDQL

neposredno i preko svojih slobodno izabranih predstavnika. U opštini se, 
UDGL REDYOMDQMD SRVORYD L] QMHQH QDGOHåQRVWL� REUD]XMX VNXSãWLQD RSãWLQH L

opštiQVND XSUDYD� D PRJX VH REUD]RYDWL L GUXJL RUJDQL� RUJDQL]DFLMH L VOXåEH� 

Grad MH WHULWRULMDOQD MHGLQLFD ORNDOQH VDPRXSUDYH XWYUGMHQD ]DNRQRP QD þLMRM

teritoriji se obrazuju dve ili više gradskih opština. Gradske opštine se 
obrazuju i QMLKRYR SRGUXþMH VH XWYUGMXMH VWDWXWRP JUDGD� 2QH QHPDMX VYRM



Uloga lokalne samouprave u ostvarivanju dru{tvene brige o deci 83

izvorni zakonski delokrug, nego obavljaju odredjene poslove grada, koji 
se odredjuju statutom grada. Statutom se odredjuje koje poslove obavlja 
JUDG� QDþHOD ]D RUJDQL]DFLMX RUJDQD JUDGVNLK RSãWLna i uredjuju i druga 
SLWDQMD RG ]QDþDMD ]D IXQNFLRQLVDQMH JUDGD NDR XUEDQH FHOLQH� *UDG MH

primarna lokalna zajednica na teritoriji grada, dok su gradske opštine 
izvedene lokalne zajednice iz grada. Grad i gradske opštine obrazuju svoje 
skupštine. 

Grad Beograd ima status posebne teritorijalne jedinice. On obavlja poslove 
opštine i poslove koje mu Republika poveri, a koji mogu biti širi od poslova 
poverenih opštinama i gradovima, zbog toga što je grad Beograd glavni grad 
Savezne Republike Jugoslavije i glavni grad Republike Srbije, što se njegov 
SRORåDM L XORJH UD]OLNXMX RG GUXJLK RSãWLQD L JUDGRYD L ãWR VX QMHJRYH

VRFLMDOQH� SULYUHGQH� NXOWXUQH� SURVWRUQH L XUEDQLVWLþNH VWUXNWXUH L

NDUDNWHULVWLNH VORåHQLMH L GUXJDþLMH X RGQRVX QD GUXJH ORNDOQH ]DMHGQLFH� 

Organi grada Beograda su: skupština grada, izvršni odbor, gradska uprava i 
drugi organi utvrdjeni statutom grada. 

Pored ovih lokalnih zajednica, Zakon o lokalnoj samoupravi1 poznaje i 
VOHGHüH REOLNH XþHãüD JUDGMDQD X REDYOMDQMX SRVORYD MHGLQLFD ORNDOQH

samouprave: referendum, narodnu inicijativu i mesnu zajednicu. 

Referendum i narodna inicijativa uredjuju se statutom opštine. Mesna 
]DMHGQLFD MH REOLN ]DGRYROMDYDQMD ]DMHGQLþNLK SRWUHED JUDGMDQD NRMH RQL VDPL

utvrde. Obrazovanje mesnih zajednica je fakultativno. Ona je oblik 
interesnog samorganizovanja gradjana u opštini i treba da bude prilagodjena 
L]UDåDYDQMX SRVHEQRVWL SRMHGLQLK QDVHOMD LOL SRGUXþMD� MHU VH VDPR QD WDM QDþLQ

PRåH REH]EHGLWL ]DGRYROMDYDQMH DXWHQWLþQLK ]DMHGQLþNLK SRWUHED L LQWHUHVD

gradjana naVWDQMHQLK QD WRP SRGUXþMX� 0HVQD ]DMHGQLFD VH REUD]XMH RGOXNRP

VNXSãWLQH RSãWLQH� SR SUHWKRGQR SULEDYOMHQRP PLãOMHQMX JUDGMDQD ]D SRGUXþMH

]D NRMH VH REUD]XMH� 3LWDQMD RUJDQL]DFLMH L RGOXþLYDQMD X PHVQRM ]DMHGQLFL

takodje se uredjuju statutom opštine. 

OdnoV UHSXEOLþNLK RUJDQD L RUJDQD MHGLQLFD ORNDOQH VDPRXSUDYH L]UDåDYD VH

X QHNROLNR REOLND PHGMX NRMLPD VX QDMYDåQLML QDG]RU QDG ]DNRQLWRãüX L

VWDWXWDUQRãüX RSãWLK DNDWD L QDG UDGRP MHGLQLFD ORNDOQH VDPRXSUDYH� VDUDGQMD

ministarstava i organa lokalne samouprave i dr. 

  

Funkcije lokalne samouprave 
Ako se pod pojmom funkcije podrazumeva odredjena delatnost (funkcija) 
koja se usmerava ka odredjenom cilju, postavlja se pitanje šta su funkcije 
lokalne samouprave? Kao bitan deo demokratskog uredjenja, lokalna 

                                                 
1 "Slu`beni glasnik RS", br. 47/91, 79/92, 82/92 i 47/94. 
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samoupUDYD LPD GYRVWUXNX XORJX� 2QD MH GHR GUåDYQH DGPLQLVWUDFLMH� MHU

izvršava i sprovodi zakone, a istovremeno, ona izvršava i sprovodi obaveze 
NRMH ]D QMX SURL]LOD]H L] L]YRUQLK RYODãüHQMD ORNDOQH VDPRXSUDYH L RGOXND

lokalnih organa vlasti. Koncentracija poslRYD L RYODãüHQMD QD QLYRX GUåDYQLK

RUJDQD ]QDþL YLVRN VWHSHQ FHQWUDOL]DFLMH X RGOXþLYDQMX L REH]EHGMLYDQMX L

raspolaganju finansijskim sredstvima. Po prirodi stvari to radja probleme 
sporosti, neefikasnosti, nekreativnosti i slabljenja odgovornosti. 
Imobilizacija lokalnih resursa imanentna je visokom stepenu centralizacije. 
6XSURWQR RG WRJD� DGHNYDWQD SRGHOD XORJD X RGOXþLYDQMX L REH]EHGMLYDQMX L

raspolaganju sredstvima je izraz demokratske strukture društva i mobilizator 
VYLK SRWHQFLMDOD NRMLPD UDVSRODåX Ookalne zajednice. 

Lokalna samouprava, prema Ustavu Republike Srbije, ima široku skalu 
NRPSHWHQFLMD L RYODãüHQMD� 0HGMXWLP� QDþHOQR GHILQLVDQL L]YRUQL SRVORYL X

domenu socijalne politike, zakonskim definisanjem i uredjenjem nisu izbegli 
GUåDYQL PRQRSRO X WRM REODVWL� D RYODãüHQMD ORNDOQH VDPRXSUDYH VYRGH VH QD

manji deo njenih ingerencija. 

Kao aktivni faktor celokupnog razvoja, kao druga strana ekonomske politike, 
VRFLMDOQD SROLWLND X RNYLULPD ORNDOQH VDPRXSUDYH PRUD LPDWL ]QDþDMQLMH

mesto, ne samo zbog demokratske organizacije društva i civilizacijskih 
GRVWLJQXüD� YHü ]ERJ WRJD ãWR MH ORNDOQD ]DMHGQLFD QDMSRYROMQLML REOLN ]D

XWYUGMLYDQMH SRWUHED JUDGMDQD L ]D DQJDåRYDQMH KXPDQLK L PDWHULMDOQLK

resursa za njihovo zadovoljavanje.  

U lokalnoj zajednici ispoljavDMX VH SULPDUQH OMXGVNH SRWUHEH LOL SRWUHEH QLåHJ

reda i potrebe višeg reda.  

U primarne ljudske potrebe, pored bioloških, spadaju: 

- SRWUHED ]D UDGRP L ]DSRãOMDYDQMHP þLMLP VH ]DGRYROMDYDQMHP REH]EHGMXMX

VUHGVWYD ]D HJ]LVWHQFLMX L PRJXüQRVW UHDOL]DFLMH OMudskih i radnih potencijala 
svakog pojedinca; 
- SRWUHEH ]D NRPXQDOQLP VOXåEDPD �YRGRVQDEGHYDQMH� MDYQD þLVWRüD�

UDFLRQDOQR NRULãüHQMH ]HPOMLãWD L HNRORãNL RSUDYGDQR NRULãüHQMH SULURGQLK

UHVXUVD� NDR XVORYRP ]D SREROMãDQMH NYDOLWHWD åLYOMHQMD� 
- potreba za rešavanjem stambenog pitanja kao neophodnog uslova za 
QRUPDODQ åLYRW L ]D IRUPLUDQMH SRURGLFH� 
- potreba za obrazovanjem kao uslovom za profesionalno osposobljavanje i 
XNOMXþLYDQMH X UDG� 
- SRWUHED ]D RVWYDULYDQMHP ]GUDYVWYHQH ]DãWLWH X VPLVOX VSUHþDYDQMD nastanka 
EROHVWL� L]OHþHQMD DNR VH SRMDYL L SRVWL]DQMD VWDQMD VRFLMDOQRJ EODJRVWDQMD� 
- potreba za snabdevanjem robama i potrošnim dobrima; 
- SRWUHED ]D ]EULQMDYDQMHP L YDVSLWDQMHP GHFH NDR XVORYRP ]D XNOMXþLYDQMH X

rad i zadovoljavanje razvojnih potreba dece; 
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- SRWUHED ]D ]DãWLWRP VWDULK� LQYDOLGD L VRFLMDOQR XJURåHQLK NDR XVORYD

socijalne sigurnosti i kao izraza humanosti društva i dr. 

8 SRWUHEH YLãHJ UHGD PRJX VH VYUVWDWL VOHGHüH SRWUHEH� 

- ]D NRULãüHQMHP NXOWXUQRJ VWYDUDODãWYD L XþHãüHP X QMHPX L GUXJLP 
kulturnim dogadjanjima; 
- za organizovanim odmorom, razonodom i rekreacijom; 
- ]D VDGUåDMQLP NRULãüHQMHP VORERGQRJ YUHPHQD� 
- ]D EDYOMHQMHP VSRUWRP L�LOL XþHVWYRYDQMHP X VSRUWVNLP DNWLYQRVWLPD� 
- ]D RUJDQL]RYDQRP SRPRüL X YH]L VD GHFRP �RG ]EULQMDYDQMD L XþHQMD GR

letovanja i zimovanja); 
- za formiranjem klubova za starije gradjane; 
- ]D IRUPLUDQMHP VDYHWRGDYQLK VOXåEL ]D UD]QD SLWDQMD L SUREOHPH LWG� 

Lokalna samouprava treba da ima ingerencije i sredstva u svim ovim 
oblastima kako bi mogla efikasno i kvalitetno zadovoljavati potrebe ljudi. 
7LPH VH QH GRYRGL X SLWDQMH RVWYDULYDQMH GUåDYQLK SRVORYD X WLP REODVWLPD�

YHü VH SRVWLåH NRPSOHPHQWDUQRVW X UD]OLNDPD L VWDYOMDMX X IXQNFLMX VYL

potencijali društva (materijalni i organizacioni) koji mogu doprinositi 
UD]YRMX� RGQRVQR SREROMãDQMX NYDOLWHWD åLYRWD OMXGL� 7DNYD SRGHOD XORJD MH

prirodna, obezbedjuje neposrednije komunikacije izmedju institucija i 
gradjana kao i potpuniju kontrolu javnosti u obavljanju javnih ili poslova od 
]DMHGQLþNRJ LQWHUHVD� 2VLP ãWR GLUHNWQR XWLþH QD NYDOLWHW åLYRWD� RGOXþLYDQMH L

RYODãüHQMH ORNDOQH VDPRXSUDYH� X GHODWQRVWLPD �IXQNFLMDPD� NRMLPD EL VH

zadovoljavale navedene potrebe ljudi, predstavljalo bi neophodnu polugu u 
ostvarivanju populacione politike.  

 

Sistem društvene brige o deci i lokalna samouprava 
6XãWLQD VLVWHPD GUXãWYHQH EULJH R GHFL PRåH VH L]UD]LWL VOHGHüRP

definicijom: Sistem društvene brige o deci jeste društveno-istorijski 
determinisana, javno regulisana, garantRYDQD L ILQDQVLUDQD SRPRü NRMX

GUåDYD SUXåD SRURGLFDPD VD GHFRP L GHFL� UDGL REH]EHGMLYDQMD VRFLMDOQH

VLJXUQRVWL� ]DGRYROMDYDQMD UD]YRMQLK SRWUHED GHFH� XMHGQDþDYDQMD XVORYD ]D

QMLKRY UD]YRM NDR L UDGL SUXåDQMD SRPRüL SRURGLFL X RVWYDULYDQMX QMHQH

reprodukWLYQH� ]DãWLWQH� YDVSLWQH L HNRQRPVNH IXQNFLMH� 0HUDPD SRPRüL L

podrške porodicama sa decom i deci olakšava se teret roditeljstva, stvaraju 
SRYROMQLML XVORYL åLYRWD L REH]EHGMXMX QHRSKRGQL GUXãWYHQL RVORQFL ]D

ostvarivanje roditeljskih uloga, što je istovremeno i deo neophodnih 
SUHWSRVWDYNL ]D SRYHüDQMH VWRSH UDGMDQMD� 

Ciljevi sistema društvene brige o deci ostvaruju se materijalnim davanjima i 
organizovanim delatnostima i aktivnostima ustanova za decu, kao osnovnim 
PHUDPD SRPRüL L SRGUãNH SRURGLFDPD VD GHFom i deci. Sistemom društvene 
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brige o deci ostvaruju se odredjeni ciljevi socijalne i populacione politike 
GUåDYH� .DNR WL FLOMHYL QLVX XYHN SRGXGDUQL� X IRUPXOLVDQMX VDGUåDMD VLVWHPD

i konkretnih rešenja za njihovo ostvarivanje nalazi se odgovornost za 
prHYD]LODåHQMH QMLKRYH PHGMXVREQH VXSURWVWDYOMHQRVWL� 6LVWHPRP GUXãWYHQH

brige o deci zadovoljavaju se potrebe porodice, potrebe deteta i potrebe 
društva. 

Lokalna zajednica je najpovoljniji oblik za utvrdjivanje potreba gradjana i za 
DQJDåRYDQMH KXPDQLK L PDterijalnih resursa za njihovo zadovoljavanje. 
3ROD]HüL RG WRJD� D SRVHEQR RG QHVSRUQH XORJH ORNDOQH VDPRXSUDYH X

organizovanju delatnosti kojima se mogu zadovoljavati potrebe ljudi, 
posebno potrebe u vezi sa decom, sistem društvene brige o deci poznaje obe 
YUVWH SRVORYD NRMH ORNDOQD VDPRXSUDYD PRåH REDYOMDWL� L]YRUQH L SUHQHWH LOL

poverene poslove. 

,]YRUQL SRVORYL� RGQRVQR RYODãüHQMD RGQRVH VH QD XVWDQRYH ]D GHFX - 
SUHGãNROVNH XVWDQRYH L GHþMD RGPDUDOLãWD� /RNDOQD VDPRXSUDYD RVQLYD WH

ustanove, donosi odlukX R QMLKRYRM PUHåL� LPHQXMH GLUHNWRUD� XSUDYQL L

nadzorni odbor, daje saglasnost na njihove godišnje programe rada, utvrdjuje 
radno vreme predškolskih ustanova, oblike rada i organizaciju vaspitnih 
JUXSD� XWYUGMXMH FHQH XVOXJD L QDþLQ UHJUHVLUDQMD NRULVQLNa, obezbedjuje 
VUHGVWYD ]D LQYHVWLFLRQR RGUåDYDQMH L RSUHPDQMH SRVWRMHüLK REMHNDWD�

RGOXþXMH R L]JUDGQML QRYLK REMHNDWD L REH]EHGMXMH VUHGVWYD ]D WR� D XWYUGMXMH L

LVSXQMHQRVW XVORYD ]D QMLKRYR RVQLYDQMH L SRþHWDN UDGD� 8 YUãHQMX VYRMLK

L]YRUQLK RYODãüHQMD ORNDOQD VDPRXSUDYD XYDåDYD =DNRQ R GUXãWYHQRM EUL]L R

deci i podzakonskim aktima propisane norme i standarde za obavljanje 
GHODWQRVWL SUHGãNROVNLK XVWDQRYD L GHþMLK RGPDUDOLãWD� 

3UHQHWL LOL SRYHUHQL SRVORYL VX RGOXþLYDQMH� X SUYRP VWHSHQX R SUDYLPD

gradjana u sistemu društvene brige o deci koja imaju karakter prava od 
RSãWHJ LQWHUHVD� 7R SUDNWLþQR ]QDþL GD VH X RNYLUX VDVWDYD RUJDQD ORNDOQH

VDPRXSUDYH NRQVWLWXLãH VOXåED GUXãWYHQH EULJH R GHFL� NRMRM VH JUDGMDQL

REUDüDMX ]D RVWYDULYDQMH =DNRQRP R GUXãWYHQRj brizi o deci utvrdjenih prava, 
koja te zahteve rešava. 

Organizacija poverenih poslova, za sistem društvene brige o deci, u 
RSãWLQVNRM XSUDYL YUãL VH QD RVQRYX 8SXWVWYD QDGOHåQRJ PLQLVWDUVWYD NRMH

EOLåH XUHGMXMH YUVWH SRVORYD NRML VX SRYHUHQL RSãWLQVNRM Xpravi, vrstu i stepen 
školske spreme, radno iskustvo zaposlenih na poverenim poslovima i broj 
zaposlenih. Povereni poslovi u opštinskoj upravi u oblasti društvene brige o 
deci obuhvataju rešavanje o pravu na: 

- naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva zaposlenog roditelja i 
odsustva sa rada usvojioca radi nege deteta; 
- materinski dodatak; 
- SRPRü ]D RSUHPX QRYRURGMHQþHWD� 
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- dodatak na decu; 
- QDNQDGX WURãNRYD ERUDYND X SUHGãNROVNRM XVWDQRYL ]D WUHüH GHWH X

opštinama sa negativnom stopom prirodnog priraštaja stanovništva; 
- vaspitno-obrazovni program za decu u godini pred polazak u školu; 
- predškolsko vaspitanje i obrazovanje za decu bez roditeljskog staranja,  
GHFX VD VPHWQMDPD X UD]YRMX L GHFX QD GXåHP EROQLþNRP OHþHQMX� L 
- vaspitno-obrazovni program za decu u godini pred polazak u osnovnu 
školu, u trajanju od tri sata dnevno u školskoj godini. 

5HãDYDQMH R QDYHGHQLP SUDYLPD VDGUåL VOHGHüH SRVORYH� 

- utvrdjivanje prava; 
- SUDüHQMH RVWYDULYDQMD SUDYD L SURJUDPD RG opšteg interesa u predškolskim 
ustanovama; 
- finansijske poslove; 
- poslove likvidature, i 
- administrativne poslove. 

Broj zaposlenih koji vrše poverene poslove, u svakoj opštini, uslovljen je 
brojem korisnika prava, stepenom obuhvata dece u predškolskim 
uVWDQRYDPD L UD]YLMHQRãüX RUJDQL]RYDQLK GHODWQRVWL L DNWLYQRVWL GUXãWYHQH

brige o deci u opštini. U opštinama sa manjim brojem korisnika prava u 
sistemu društvene brige o deci, utvrdjeni poslovi se povezuju i grupišu, tako 
da jedan izvršilac obavlja dve ili WUL YUVWH RYLK SRVORYD� D PRJXüH VX L

kombinacije istih poslova ali i za druge oblasti. Ukupan broj zaposlenih na 
poverenim poslovima u opštinskim upravama u Srbiji za sistem društvene 
brige o deci iznosio je oko 650 krajem devedesetih godina. 

Pored izvornih i poverenih poslova, Zakonom o društvenoj brizi o deci je 
XWYUGMHQR GD ORNDOQD VDPRXSUDYD �RSãWLQD� PRåH XWYUGLWL L GUXJD SUDYD� YHüL

obim prava i povoljnije uslove za ostvarivanje prava, kao i druge oblike 
društvene brige o deci, ako za to obezbedi sredstva. Medjutim, ta postavka se 
WHãNR RVWYDUXMH� ]ERJ FHQWUDOL]RYDQRJ QDþLQD XWYUGMLYDQMD RSãWLQVNLK

EXGåHWD� 0RåH VH SUHWSRVWDYLWL GD MH X WRPH L MHGDQ RG UD]ORJD ]D YHRPD

VSRUR ãLUHQMH VDGUåDMD VLVWHPD GUXãWYHQH EULJH R GHFL NDR L QDVWDMDQMH L UD]YRM

prLYDWQH LQLFLMDWLYH X RVWYDULYDQMX RGJRYDUDMXüLK SRVORYD L SUXåDQMX

RGJRYDUDMXüLK XVOXJD� 'UXJL UD]ORJ MH VYDNDNR X QHGRVWDWNX RGJRYDUDMXüH

RUJDQL]DFLMH L NRPSHWHQWQRJ VWUXþQRJ UDGD�  

Za otklanjanje prvog razloga potrebne su promene nekih opštih postavki 
loNDOQH VDPRXSUDYH� D UHãHQMH QHGRVWDWND RGJRYDUDMXüH RUJDQL]DFLMH L

VWUXþQH NRPSHWHQWQRVWL PRJXüH MH SURQDüL X PRGHUQL]DFLML UDGD SUHGãNROVNLK

ustanova kao institucionalnog dela sistema društvene brige o deci. 
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$QD *DYULORYLü 

Uloga lokalne samouprave u ostvarivanju sistema društvene brige o deci 

R e z i m e 

/RNDOQD VDPRXSUDYD� X VDYUHPHQRP ]QDþHQMX� QDVWDOD MH X YUHPHQX VWYDUDQMD
PRGHUQH GUåDYH� QD SUHODVNX RG IHXGDOL]PD X NDSLWDOL]DP� 8 ;,; L ;; YHNX ORNDOQD
samouprava, SUH VYHJD X (YURSL� SRVWDMH GHR MHGLQVWYHQRJ VLVWHPD GUåDYQH YODVWL
NRML LPD VOHGHüH NDUDNWHULVWLNH� SRVWRMDQMH XåH WHULWRULMH� RUJDQL]DFLRQX VDPRVWDOQRVW
lokalnih institucija, postojanje odredjene finansijske i normativne samostalnosti i 
pravo gradjana da X QMRM VORERGQR ELUDMX SUHGVWDYQLþNR WHOR LOL GD QHSRVUHGQR
RGOXþXMX R ELWQLP SLWDQMLPD RG LQWHUHVD ]D ORNDOQX ]DMHGQLFX� 

Razvoj lokalne samouprave u nas ima svoje korene još u vreme turske vladavine i to 
X SRVWRMDQMX NQHåHYLQD� NUDMHP ;9,,, YHND� 8 PRGHUnom vremenu, Ustavom 
Republike Srbije iz 1990. godine uspostavljena je jednostepena lokalna samouprava 
i u okviru nje posebna rešenja za gradove. Opština je osnovna jedinica lokalne 
VDPRXSUDYH X 6UELML NRMD LPD GYH YUVWH QDGOHåQRVWL� VDPRXSUDYQX LOL L]YRUQu i 
prenetu ili decentralizovanu. 

Sistem društvene brige o deci, kojim se ostvaruju odredjeni ciljevi socijalne i 
SRSXODFLRQH SROLWLNH GUåDYH� SR]QDMH GYH YUVWH SRVORYD NRMH ORNDOQD VDPRXSUDYD
PRåH REDYOMDWL� L]YRUQH L SRYHUHQH� ,]YRUQL SRVORYL RGQRVH VH Qa ustanove za decu - 
SUHGãNROVNH XVWDQRYH L GHþMD RGPDUDOLãWD QDG NRMLPD ORNDOQD VDPRXSUDYD LPD VYD
RVQLYDþND SUDYD� 3RYHUHQL SRVORYL ORNDOQH VDPRXSUDYH VX RGOXþLYDQMH� X SUYRP
stepenu, o pravima gradjana koja imaju karakter prava od opšteg interesa. U vršenju 
VYRMLK L]YRUQLK L SRYHUHQLK SRVORYD L RYODãüHQMD� ORNDOQD VDPRXSUDYD XYDåDYD
Zakonom o društvenoj brizi o deci i podzakonskim aktima propisane norme i 
standarde za obavljanje delatnosti ustanova za decu i ostvarivanje prava gradjana. 

Pored izvornih i poverenih poslova, lokalna samouprava ima pravo, prema Zakonu o 
društvenoj brizi o deci, da utvrdjuje i druga prava u sistemu društvene brige o deci, 
YHüL RELP SUDYD L SRYROMQLMH XVORYH ]D RVWYDULYDQMH SUDYD� NDR L GUXJH REOLNH
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društvene brige o deci, ako za to obezbedi sredstva. Medjutim, ova postavka se 
WHãNR RVWYDUXMH� ]ERJ QHGRVWDWND VUHGVWDYD NDR L RGJRYDUDMXüH RUJDQL]DFLMH L
NRPSHWHQWQRJ VWUXþQRJ UDGD� 

.OMXþQH UHþL� lokalna samouprava, sistem društvene brige o deci, predškolske 
ustanove 

 

Ana *DYULORYLü  

The Role of Local Self-Management in the Realization of the System of Social 
Care of Children 

S u m m a r y 

Local self-management, in its contemporary meaning, arose in the time modern state 
was created, at the transition from feudalism into capitalism. In the nineteenth and 
twentieth century, local self-management, in Europe above all, became a part of the 
uniform system of state government which had the following characteristics: the 
existence of proper territories, organizational independence of local institutions, the 
existence of certain financial and normative independence and the rights of citizens 
to freely choose in it a representative body or to directly decide on important matters 
of interest for the local community. 

The development of local self-management in our country has its roots as early as 
the Turkish rule, in the existence of principalities, at the end of the eighteenth 
century. In modern times, by the Constitution of the Republic of Serbia from 1990, a 
single-level local self-management was established and within it special decisions 
for cities. The district is the basic unit of local self-management in Serbia which has 
two kinds of jurisdiction: self-management or authentic and transferred or 
decentralized. 

The system of social care of children, by which certain goals of social and 
population policy of the state are achieved, recognizes two kinds of affairs which 
local self-management can carry out: authentic and entrusted. Authentic affairs refer 
to the institutions for children - preschool institutions and children’s recreation 
centers over which local self-management has all foundation rights. Entrusted affairs 
of local self-management are making decisions, in the first degree, on the rights of 
citizens which has the characteristic of rights of general interest. In the carrying out 
of its authentic and entrusted affairs and authorities, local self-management takes 
into consideration, through the Law on social care of children and sublaw acts, the 
regulated norms and standards for carrying out the activities of children’s 
institutions and realizing the rights of citizens. 

Apart from authentic and entrusted affairs, local self-management has the right, 
according to the Law on social care of children, to determine other rights as well in 
the system of social care of children, a greater scope of rights and more favorable 
terms for realization of rights, as well as other forms of social care of children, if it 
provides the funds. However, this supposition can hardly be realized, due to 
insufficiency of funds as well as adequate organization and competent expert work. 

Key words: local self-management, system of social care of children, preschool 
institutions 
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