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SAVREMENE MIGRACIJE VISOKOSTRUCNE I
KVALIFIKOVANE RADNE SNAGE U AUSTRALIJI

Lyubica JARIC"

Migracije visokostruéne 1 kvalifikovane radne snage je pojava koja
zaokuplja svetsku javnost jo§ od 60-ih godina dvadesetog veka. U vecini
slucajeva su se odvijale u jednom pravcu i to ka industrijski razvijenim
zemljama. Uticaj ove migracije na drustveno-ekonomski razvoj i razvitak
stanovnistva zemlje porekla i zemlje prijema se mogu prikazati preko efekta
na: rast stanovnistva, radnu snagu, zaposlenost i nezaposlenost, nivo plata,
balans placanja, produktivnost, Stednju i investicije, potrosnju. Pored ovih
efekata neizbezno je re¢i i o socijalnom aspektu migracija, odnosno,
problemima vezanim za integraciju, asimilaciju i multikulturalizam
migranata u socijalno drustvo zemlje prijema. Imigranti nose sa sobom svoje
obicaje, jezik, religiju i politicke ideje i stalno se suocavaju sa problemima
vezanim za prilagodjavanje novoj sredini. Jo§ dvadeset godina pre rodjenja
Hrista, Horacije, italijanski pesnik, je napisao o imigrantima: "Oni menjaju
nebo, ali ne 1 dusu, koja sa njima prelazi more". Za odraslog imigranta je
jasno da koliko god da se oblikuje i prilagodjava novoj sredini nece biti
nikada tipi¢an ¢lan zemlje prijema. On ¢e li¢iti na domicilno stanovnistvo u
smislu novih shvatanja, verovanja i ponasanja koje je sticao vremenom.

Svakako odlucujuci uticaj na migracije ove grupe stanovniStva predstavlja
transfer tehnologije. Prema Konferenciji Ujedinjenih nacija za trgovinu i
razvoj (UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development)
tehnologija je neophodan input proizvodnje i kao takva se kupuje kao
predmet u slede¢im formama: kao kapitalno dobro, kao ljudski kapital i kao
informacija.

* Centar za demografska istraZivanja Instituta drustvenih nauka, Beograd.
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Znacaj ljudskog kapitala kao tehnologije se moze prikazati promenom u
strukturi uvoza tehnologije zemalja u razvoju (ZUR) od 60-ih godina
dvadesetog veka do danas. Tokom 60-ih godina dvadesetog veka ZUR su
najcesce uvozile opremu, delove masina, alatke i njihove delove, metode i
procese proizvodnje, metode kontrole kvaliteta. U 70-im je dominirao uvoz
inzenjerskih nacrta, licencnih produkata, masine dok je u 80-im godinama
dvadesetog veka pa do danas za svaki uvoz tehnologije bio vezan know-how
i informacije. Autor ovde ukazuje na vaznost stranih direktnih investicija
(SDI) preko kojih transnacionalne kompanije (TNK) posluju na
medjunarodnom trzistu, a ¢ime se direktno i indirektno uti¢e na migracije
visokostrucne i kvalifikovane radne snage.

Migracije visokostru¢ne radne snage u Australiji

Australija, kontinuirano, od otkrica u XVI veku do danas, predstavlja
podrucje gde imigracija predstavlja bitan Cinilac u razvitku australijske
populacije. Migracija, kao sastavni elemenat imigracione politike, prati
ekonomske fluktuacije Australije, $to implicira stalne promene u broju i
strukturi imigranata. Tako je 60-ih godina XX veka, usled promena u nacinu
proizvodnje, usmerenosti ka kapitalno intenzivnim tehnologijama, dat
poseban akcenat na useljenje visokostrucne i kvalifikovane radne snage.

Savremene migracije visokostru¢ne radne snage na australijskom kontinentu
¢ine: spoljne trajne migracije visokostru¢ne radne snage iz zemalja u razvoju
1 nerazvijenih zemalja u Australiju i vice versa, tranzitne migracije
struénjaka izmedju razvijenih zemalja (odnosi se na poslovne ljude i
stru¢njake koje kompanije Salju u njihove prekookeanske poslovnice),
tranzitne migracije stru¢njaka iz Australije ka zemljama u razvoju (nastaju
kao posledica stranih direktnih investicija u ZUR ¢ime se vrSi transfer
stru¢njaka svih profila koji predstavljaju transfer tehnologije) i migracije
studenata kao dela medjunarodne razmene studenata (studenti uglavnom
odlaze na skolovanje u razvijenije sredine i provode nekoliko godina na
univerzitetima. Jedan deo ove populacije ostaje u industrijski razvijenim
sredinama, dok jedan deo svoja znanja prenosi u druge sredine).
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Dijaspora u Australiji

U Saveznoj Republici Jugoslaviji odlazak visokostru¢ne i kvalifikovane
radne snage je u vecini slucajeva bio jednosmeran i najcesce ka industrijski
razvijenim zemljama. Razlozi su, uglavnom, ekonomske prirode, a nastali su
usled drustveno-ekonomske situacije u SRJ. Jedan od pravaca kretanja ovog
toka je i ka Australiji. On je dobio najvise na intezitetu od 1990. godine.
Migracije Srba su u zvanicnoj statistici Australije pocele su da se prate kao
odvojena kategorija tek od jula 1998. godine pod nazivom Federal Republic
of Yugoslavia (Savezna Republika Jugoslavija), a do tada su se podaci
prisajedinjavali ostalim narodima i narodnostima iz bivse SFRJ i imale naziv
Former Yugoslav Republics (BivSe jugoslovenske republike). Pracenje
odliva visokostrucne i kvalifikovane radne snage iz SRJ, sa uvidom u
egzaktne podatke, je za autora bilo nemoguce postic¢i zbog napred navedenog
razloga.

Tokove dolazaka srpskih migranata karakteriSe razli¢it obim i struktura
migranata u razli¢itim vremenskim distancama. Sa sigurno$¢u se moze reci
da je pre II svetskog rata Australija naseljavana malobrojnom ekonomskom
emigracijom. Zatim se belezi tok politicke emigracije u periodu od 1947-
1950. godine. Njega ¢ini oko 15000 bivsih ratnih zarobljenika i pripadnika
porazenih vojnih formacija u II svetskom ratu.

U periodu od 1949-1960. godine Australiju naseljava relativno malobrojna
grupa mladih koja bez pasosa i uglavnom iz avanturistickih razloga bezi
preko granice SFRJ i provode godinu dve dana u Evropi. Treéi tok
predstavlja ekonomska emigracija radnika koji su ve¢ bili zaposleni u Evropi
(Nemacka i Francuska) i kvalifikovani radnici i seosko stanovni$tvo iz SFRJ.
Cetvrti tok obuhvata visokokvalifikovane radnike i struénjake koji dolaze u
periodu 1987-1993. godina sa tendencijom nastavljanja. Peti tok C¢ine
izbeglice Srbi i meSoviti parovi iz biv§ih jugoslovenskih republika.

Prema podacima ambasade SRJ u obrazovnoj strukturi preko 70% od
ukupnog broja iseljenika su iseljenici bez kvalifikacija (nepotpuna ili
zavrSena osnovna $kola), oko 20% kvalifikovani radnici 1 srednje stru¢ni
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kadar 1 oko 5-6% visokokvalifikovani radnici i stru¢njaci i1 to
zahvaljujuéi njihovom prilivu tokom poslednjih deset godina.

Ukupan broj srpskih migranata u Australiji se procenjuje na 70-80 hiljada.
Preko 97% imaju dvojno drzavljanstvo, a oko 95% boravi u Australiji duze
od 15 godina. Predstavljaju etnicku zajednicu srednje velicine i ucestvuju sa
manje od 0,5% u ukupnom stanovniStvu Australije. Najveci broj srpskih
iseljenika se nalazi u slede¢im gradovima: Melburn (sa Dzilongom), Sidnej
(sa Njukastlom i Vulogongom), Adelaida, Pert i Brizbejn (sa Zlatnom
obalom).

Za prikaz i potvrdu podataka iz jugoslovenske ambasade u Australiji autor
koristi najnoviju analizu australijskih demografa i svoju procenu struje
srpskih struénjaka u Australiji.

Analiza kojom su ukljuéene 52 zemlje porekla imigranata u Australiji, po
metodu diskriminacione analize, obuhvacen je ukupan tok dolazaka (tok
porodice, tok strucnjaka i tok izbeglica) sa ciljem da se ukaZe na razliku
izmedju ovih zemalja po polu, zanimanju, zaposlenosti, obrazovanju, znanju
engleskog jezika i periodu dolaska. U analizi je, kao jedna od zemalja
porekla, ukljucena Srbija, a ne SRJ.

Grupom je obuhvacdena prva generacija imigranata zasnovana na podacima
iz popisa iz 1996. godine. Analiza je pokazala da je u poredjenju klase u
koju je svrstana Srbija (KS) sa klasom rodjeni Australijanci (KA) procenat
radne snage prema kategorijama zanimanja (menadzeri, profesionalci,
trgovci, pridruzeni profesionalci), kod muskaraca, u svim zanimanjima
procenat nizi za 50% osim kod kategorije trgovci gde je procenat visi za
50%. Odnosno, u KS je najvise zastupljeno zanimanje trgovci, zatim slede
profesionalci, pridruzeni profesionalci i na kraju menadzeri. Nezaposlenost
je za 50% visa u KS od KA 1 iznosi 16,6%. Medjutim, kod Zena je situacija
sasvim drugacija. Procenti radne snage u KS prema KA pokazuju na
relativno mala odstupanja, a najvise je zaposlenih u grupi profesionalaca.
Nezaposlenost je u KS visa za 50% od KA i iznosi 12,5%.

KS prema kategoriji obrazovanje kod muskaraca pokazuje se da ih je najvise
zastupljeno sa srednjom strunom spremom, a skoro su neznatna ucesca
svrSenih diplomaca, magistara i doktora, i iznose 23,8%, 3,4%, 4,4% 1 0,6%
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respektivno. Kod Zzena u KS najvece ucesée imaju poslediplomci, a zatim
svrseni diplomci. Najveci broj dolazaka u KS je bio pre 1986. godine, da bi
nakon 1995. godine pocinjao lagano da raste. Najvise muskih imigranata u
KS se nalazi u grupi dobro znanje engleskog jezika, zatim slede: govore
drugi jezik i govore engleski odli¢no; ne govore engleski dobro; govore
samo engleski; ne govore engleski uopste; Sto iznosi 34,1%, 26,4%, 20,0%,
15,3% i 2,4% respektivno. Zene imigranti slede istu tendenciju kao i
muskarci imigranti prema kategoriji znanje engleskog jezika u KS, s tim Sto
su procenti uces¢a po napred navedenim kategorijama razli¢iti i iznose
34,0%, 27,7%, 23,4%, 10,7% i 3,1% respektivno.

Autor koristi dva nacina procene veli¢ine ove struje u Australiji. Prvi, na
osnovu apsolutnih podataka iz poslednjeg popisa stanovnistva Australije, o
stanovniStvu iz bivsih jugoslovenskih republika, odrzanog 1996. godine,
procenjuje se ukupno stanovnistvo SRJ primenom procentualnog racuna i
hipoteze da stanovnistvo SRJ €ini 25% stanovnistva iz bivsih jugoslovenskih
republika. Time se dobija procena ukupnog stanovnis§tva SRJ na tlu
Australije. Primenjujuéi hipotezu da je tokom poslednjih 10 do 14 godina
doslo do naseljavanja strucnjaka iz SRJ i da oni ¢ine 5-6% ukupnog
stanovnistva, mnozenjem ova dva iznosa dolazimo do procene o apsolutnom
broju stru¢njaka iz SRJ u Australiju. Ukupan broj stanovnika iz biv§ih
jugoslovenskih republika, prema poslednjem australijskom popisu
stanovnistva iz 1996. godine, iznosio je 306700 (tabela 1). Na osnovu ovog
podatka procenjuje se da je oko 76675 osoba iz SRJ u Australiji. Mnozenjem
procenjenog ukupnog broja stanovnika SRJ sa procenom o procentu
stru¢njaka u jugoslovenskom stanovnistvu u Australiji, dobija se se iznos od
4217 lica.

Drugi nacin se razlikuje od prvog u metodi racunanja procene strucnjaka iz
SRJ u Australiji. Na osnovu hipoteze da je poslednjih 14 godina zabeleZen
veci priliv stru¢njaka u Australiju, racuna se koliko je u proseku godiSnje
stanovnika iz biv§ih jugoslovenskih republika naseljavalo Australiju. Na
osnovu ovog proseka se racuna procena ukupnog broja stanovnika u
proteklih 14 godina iz bivsih jugoslovenksih republika. Primenom
procentnog racuna (25% odlazi na stanovnistvo iz SRJ) dolazi se do procene
o broju stanovnika SRJ u proteklih 14 godina. Zatim se raCuna relativni
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pokazatelj, prosek ucesSca struje strucnjaka u ukupnom imigracionom
programu (sabiranjem humanitarnog i migracionog programa se dobijaju
apsolutni ulasci, a deljenjem apsolutnih podataka 47/ struje sa ovim
iznosima dobija se godisnji procenat ulaska .s47/struje u Australiju), koji se

Tabela 1.

Prva i druga generacija Australijanaca, 1996. (u hiljadama)
s | P
Velika Britanija i Irska 1124,0 1522,9 2647,0
Italija 238,2 333,9 572,1
Novi Zeland 291,4 200,0 4914
Bivse jugoslovenske republike 175,4 131,3 306,7
Gréka 126,5 153,9 280,5
Nemacka 110,3 139,3 249,6
Holandija 87,9 1425 230,4
Vijetnam 151,1 46,8 197.8
Kina 111,0 40,2 151,2
Ukupno stanovni§tvo 3901,9 35953 74972
Zzvor: Neobjavljeni podaci Popisa stannovnistva i domacinstava Australije 1996.
Napomena.: *VeliCina stanovni$tva je bazirana na podacima Popisa 1996. godine, a ne na
procenama.

dobija kao prosek procentualnih godisnjih ulazaka 547/ struje u ukupnom
imigracionom programu. Mnozenjem ovog relativnog pokazatelja sa
procenjenim apsolutnim brojem migranata iz SRJ dobija se procenjeni
apsolutni iznos struje strucnjaka iz SRJ. Zbog razlike u definisanju srazn
arain-a, primenjen je, u ovom metodu, dodatni procentualni racun. Prema
klasifikaciji, u jugoslovenskoj terminologiji struju stru¢njaka Cini
visokostru¢ni kadar ¢ime se javlja potreba da se u racunici primeni prosecan
iznos procentualnog dela kategorije u okviru zanimanja prema Listi
zanimanja koja se traze radi migracije (#ODL, Migration Occupations in
Demand Lis) 1 koja se zove Frofjesionals (raCuna se kao prosek egzaktnih
uceSca kategorije profesionalaca u ostalim kategorijama u proteklih 14
godina, a na osnovu podataka koje daje Australijski zavod za statistiku, i
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nakon ra¢unanja on iznosi 33%). MnoZenjem ovog proseka sa dobijenom
procenom o broju stru¢njaka dobija se broj profesionalaca iz SRJ.

Tabela 2.
Useljavanje iz prethodne Jugoslavije
u Australiju,1986-1996.

Godina Broj (u hiljadama)

1986/ 87 2,521

1987/88 3,242

1988/89 2,834

1989/90 1,931

1990/91 1,840

1991/92 2,450

1992/93 4,137

1993/94 4,888

1994/95 9,665

1995/96 5,798
/zvor.Bureau of Immigration, Multicultural and Population
Research, Znmigration Cpdate, Australian Government Publishing
Service, Canberra,Australian Immigration consolidated statistics

Na osnovu podataka iz tabele 2 proizilazi da je u proseku godisnje u periodu
od 1986-2000. godine iz bivsih jugoslovenskih republika uslo u Australiju
3939 osoba. Mnozenjem ovog iznosa sa 14 godina dobija se procena o
ukupnom broju doseljenika iz bivsih jugoslovenskih republika u Australiju u
iznosu od 55146 lica u proteklom periodu. Primenom procentnog racuna
(25% odlazi na SRJ) procenjuje se da je u ovom periodu broj doseljenika iz
SRJ bio 13787. S obzirom da se ovde nalaze i lica koja su usla pod
humanitarnim programom, javlja se potreba ukljucivanja ovih iznosa u
ukupan broj doseljenja, 1 tek na taj iznos se racuna godisnji procenat s47/
struje za Australiju. Nakon toga se racuna prosek godiSnjih procenata .s4z//
struje, koja iznosi 35,2% (tabele 3 i 4). MnoZenjem ovog procenta sa
procenjenim brojem doseljenika iz SRJ dobijamo iznos od 4853 lica koji
prema klasifikaciji australijskog imigracionog programa cine struju
stru¢njaka iz SRJ u Australiji. Medjutim, tek kada se ovaj iznos pomnozi sa
33% dobija se procena od 1602 strucnjaka koji, prema klasifikaciji u

.....



164 Stanovni$tvo 1-4, 2001

Tabela 3.
Migracioni program odobrenih viza, 1987/1988 — 1999/2000.

Migraciona

kategorija/ 87/88| 88/89 89/90| 90/91| 91/92| 92/93| 93/94| 94/95| 95/96| 96/97| 97/98| 98/99 99/00
komponenta

Porodica

Braéqil(drug/ 16000 18700 29000 24500 26300 27800 25100 26100 33550 25130 25790 24740 27 000
vereni

Roditelji 10700 11600 10900 10300 7200 5300 4500 5100 8890 7580 1080 3120 (@) 500
Zavisna deca 2000 2300 2100 2000 2200 2700 2500 2500 2830 2200 2190 2070 2350
Drugo 1100 1300 2000 2000 2000 1700 1700 3100 3450 2330 2250 2100 2150
Neodredjeni 10800 12300 - - - - - - - - - - -
Koncesiona 38900 26500 22600 22500 18100 7700 9400 7700 8000 7340 - - -

porodica (@)
Svega porodica | 79500 72700 66600 61300 55900 45300 43200 44500 56700 44580 31310 32040 32000

% od ukupnog 65,1 58,3 55,4 54,6 56,5 66,7 68,8 58,2 68,7 60,3 46,7 472 457
programa

Struénjaci

Nominacija 8300 9200 11900 7500 5600 4800 4000 3300 4640 5560 5950 5650 6 000
poslodavca 2/

Poslovnitok .z/| 7300 10200 10600 7000 6200 3300 1900 2400 4900 5820 5360 6080 6 000
Izraziti talenti 100 100 200 100 200 200 200 100 200 190 180 210 200
Nezavisni (7 23900 28900 30000 35100 29400 13000 11800 15000 10600 15000 13270 13640 14300
Struénjaci spon. - - - - - - - - - - 9540 9240 8 400
od Australije

Neodredjeni 2400 2800 - - - - - - - - - - -
1L.XI- - - - - - - 500 9600 3800 980 370 180 100
doseljavanja

Svega strucnjaci| 42000 51200 52700 49800 41400 21300 18300 30400 24100 27550 34670 35000 35000
% od ukupnog 34,4 41,1 43,8 44.4 41,9 31,4 29,1 39,7 29,2 37,3 51,7 51,5 50,0
programa

Specijalna 600 800 900 1200 1700 1400 1300 1600 1700 1730 1110 890 3000
kvalifikovanost

Ukupno 122100 124700 120200 112200 98900 67900 62800 76500 82500 73900 67100 67900 (/70000
program

/zvor: Department of Immigration and Multicultural Affairs, /% on Flows. Lnmigration Aspects. 1987-1999, Australia.

Napomena. Zbog zaokruzivanja podataka totali nisu u potpunosti jednaki zbiru komponenata.

(@) Od 1. jula 1997. kategorija Konces.porodica je zamenjena sa Regionalno povezani struénjaci sa Australijom i prebaceni su
iz toka Porodica u tok Stru¢njaci.

Od 1. jula 1999. promenjen je naziv u Stru¢njaci — sponzorisani od strane Australije.

(2) Uklju¢uje nominacionu $emu poslodavaca, radne ugovore i regionalnu migracionu $emu za sponzorisane.

() Poslovni migracioni program je promenjen u Tok stru¢njaka u privrednoj sferi tokom 1991-1992. godine.

(@) Plus svaka viza koja moze biti odobrena u kategoriji Odredjeni roditelji koja je proglasena u oktobru 1999. godine.

¢/ Ostavlja se prostor za 5000 mesta rezerve za kontigent toka stru¢njaka koji su u traznji.

(/) Promenjen naziv kategorije Nezavisni stru¢njaci od 01. jula 1999. godine.

Na osnovu australijske statistike o toku profesionalaca, oko 57% ¢ini muska,
a 43% zenska populacija. Posmatrano po polnoj strukturi za SRJ, 913
muskaraca i 689 Zena profesionalaca je emigriralo u Australiju. Odstupanja
procenjenih apsolutnih iznosa po napred navedenim metodama su nastala
kao posledica koris¢enja proseka i procena kao nacina u dobijanju podataka.
S obzirom da apsolutne razlike nisu velike ove procene se mogu prihvatiti
kao signifikantne.
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Tabela 4.

Humanitarni program odobrenih viza, 1987/1988 — 1999/2000.
Kategorija 87/88| 88/89| 89/90| 90/91| 91/92| 92/93| 93/94| 94/95 95/96 96/97|  97/98|  98/99| 99/00
Izbeglice 5500 3600 1200 9800 3200 3200 4300 3990 4 640 3334 4010 3990 4000
Specijalni 5900 7700 103500 - 3550 2300 2500 3680 3500 2583 4636 4350 4300
humanitarni
program
Specijalna - - - - 2350 5400 5800 5550 6910 3733 1821 1190 900
kategorija
pomoci
Oushore - - 700 1500 2900 900 100 50 - - - - -
humanitarni
program (z/
Onshore - - - - - - - - - 2258 1588 1830 2000
izbeglice 12/
Neodredjeni (2/ - - - - - - - - - - - (ef40 800
Prekoraceni (7/ - - - - - - - - - - - - 841
Ukupno 11400 11300 12400 11300 12000 11800 12700 13270 (/15050 (/11910 12055 11360 12841
Program

/zvor:kao za tabelu 3.

Napomena. Zbog zaokruzivanja podataka total mozda nece biti jednak zbiru komponenata.

(a) Odobren status ostanka za stalno na osnovu humanitarnog razloga za sve koji su prilozili aplikacije do decembra 1989. godine.

(5)Do 1996-1997. godine, Onshore izbeglice nisu ra¢unate u okviru humanitarnog programa. Za 1999-2000. godinu, ako je za vise od 2000 osoba
odobren azil onshore, broj osoba u struji iz inostranstva ¢e biti smanjen za taj iznos.

¢/ Ovi totali pokazuju napred navedenu odluku pod (2/.

(@) U okviru onshore humanitarnog programa ova kategorija omogucuje rezervna mesta, §to omogucuje Australiji kori§¢enje u slucaju smestaja osoba
u vanrednim humanitarnim krizama.

(e/Neodredjeni, vize odobrene u 1998-1999. godini nisu ukljuéene u total zato §to nisu izdate i samim tim su prebacene u 1999-2000. godinu.

() Ovde su uklju¢ena mesta koja nisu iskori§¢ena u okviru ranijih programa plus broj mesta koja nisu kori¢ena radi obezbedjivanja potpunog
kori$¢enja humanitarnog programa.

Struktura migranata po kvalifikacijama prati glavne tokove ulazaka u
Australiju u proteklih 14 godina, $to znaci da su zastupljeni matematicari,
elektrotehnicari, hemicari, masinci, ekonomisti i medicinski radnici. Poseban
aspekt predstavlja zaposlenost ove grupe migranata. U nedostatku
empirijskih istrazivanja za ovu ciljnu grupu, a samim tim i podataka, svi
zakljucei po ovom pitanju kao i svih ostalih, se oslanjaju na istrazivanja
australijske vlade, ali po pitanju celokupne 547/ struje. Uradjena istrazivanja
koja ukljucuju i gde su pokazane stope nezaposlenosti gradjana SRJ ne
mogu se ovde analizirati jer su u ova istrazivanja ukljuceni celokupni tokovi
(porodice 1 izbeglice) §to svakako nije validan podatak za s47/Z struju.
Medjutim, moze se re¢i da se stopa nezaposlenosti kre¢e poslednjih godina u
Australiji od 8,3% do 8,9%, ali je stvarna nezaposlenost za oko 5 procentnih
poena visa od sluzbeno deklarisane. Stopa nezaposlenosti kod srpskih
migranata se kre¢e od 12 do 15%.
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Radno-pravni i socijalni poloZaj

Sporazum o zaposljavanju sa Australijom je zakljucen 1970. godine. Mada
je vreme pokazalo da je ovaj sporazum preuzak okvir za reSavanje brojnih
problema radnika migranata, nastalih u uslovima krupnih promena u
politikama zemalja imigracije, oni su ipak obezbedili institucionalni okvir
zaStite prava i interesa tih radnika i uspostavljanje saradnje nadleznih
jugoslovenskih organa i organa zemalja imigracije. Sto se ti¢e ugovora o
socijalnom osiguranju (posle raspada ranije Jugoslavije) svi su ostali na
snazi, odnosno i dalje se primenjuju. Medjutim, uvodjenjem sankcija prema
SRJ zabranjene su sve finansijske transakcije. Time je, bez obzira na
postojanje medjunarodnih ugovora, prekinut i transfer sredstava za isplatu
penzija i drugih davanja iz inostranog socijalnog osiguranja. U tom smislu,
primena medjunarodnih ugovora bila je veoma otezana.

Radikalne drustvene i1 privredne reforme u Australiji (deregulacija i
restruktuiranje privrede, trziSta rada i radnih odnosa, na principima
ekonomske efikasnosti, pruzanje usluga u zdravstvu, obrazovanju i
socijalnoj zastiti, na trzi§nim principima, itd.) u 1996. godini srpskoj etnickoj
zajednici, koja u vecini pripada radnickim i nizim slojevima, u socijalnom
pogledu donosi neke ozbiljne neizvesnosti, pa i moguée vidnije pogorsanje
polozaja. Ve¢ je wvidljivo usporavanje rasta nadnica, oStriji uslovi
penzionisanja (pogotovu invalidskog), usporavanje rasta, pa ukidanje nekih
vidova socijalne pomoci, otezavanje uslova za dovodjenje ¢lanova porodice i
rodbine u Australiju, smanjivanje dotacija za drustvene i klupske aktivnosti,
etnicke Skole i dr. Zbog restriktivnije socijalne politike i strozijih kriterijuma
za koriS¢enje pomoci za nezaposlene najvise su pogodjeni migranti sa nizim
kvalifikacijama, mladi koji traze posao, stariji migranti (preko 50 godina
starosti) koji joS ne ispunjavaju uslove za penziju i izbeglice.

Staro iseljeniStvo i ekonomska emigracija iz 60-ih i 70-ih godina u veéini
Zivi u siroma$nim predgradjima u kojima je nezaposlenost daleko iznad
australijskog proseka, a socijalni problemi, kriminal i1 maloletnicka
delikvencija prisutnija. Migranti strucnjaci su se nastanjivali u boljim
cetvrtima, nakon 2-3 godine uzimali kredite i kupovali stan ili kuéu, nastojali
da im deca idu u bolje skole i da nastave studije. Izbeglice veéinom zive u
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skromnijim Cetvrtima, i bez obzira na relativno visoke kvalifikacije, zbog
nedovoljnog znanja jezika tesko nalaze posao. Zive od socijalne pomo¢i i
rade, uglavnom povremeno, na slabije placenim poslovima.

Srpski iseljenici su ceSce zaposleni, a redje poslodavci. Mali je broj bogatih
iseljenika koji su uz to i radno aktivni. Jo$ uvek je relativno mali broj, ali u
stalnom porastu, iseljenika koji imaju svoje uspeSne biznise. Najcesce
poslovne wuspehe imaju u sektoru wusluga (trgovina, ugostiteljstvo,
gradjevinarstvo, = molersko-farbarske  usluge, = hemijsko  CiS¢enje,
automehanicarske i1 limarske usluge, elektricarske itd.). U poslednje vreme
izrasta grupacija mladih poslovnih ljudi koji nemaju veliki li¢ni kapital, ali
uspesno saradjuju sa bankama i finansijskim institucijama i mogu za dobre
projekte da angaZzuju sredstva 3-5 miliona, a redje 5-10 miliona AUS §.
Zainteresovani su za manje i srednje projekte u Jugoslaviji, za kupovinu
manjih firmi u SRJ koje se privatizuju i pokazuju interes za trgovinu sa
Jugoslavijom. Medju njima ima i nekoliko iskusnih spoljno-trgovinskih
radnika koji su se poslednjih godina iselili iz Jugoslavije, poceli sa
skromnim kapitalom (50-100 hiljada AUS $) i sada polako razvijaju poslove
i sa Jugoslavijom.

Obrazovanje

Za bilateralnu saradnju u oblasti vaspitanja i obrazovanja jugoslovenskih
gradjana u inostranstvu na maternjem jeziku od posebnog su znacaja bili svi
programi kulturno-prosvetne saradnje i zajednicki sacinjeni dokumenti koje
je vlada ranije Jugoslavije zakljucila sa Australijom, gde spadaju programi
razmene i strunog usavrsavanja nastavnika sa Australijom (Novi Juzni Vels
i Viktorija). Na osnovu tih dokumenata redovno su odrzavani sastanci
mesSovitih komisija, komiteta ili radnih grupa. Od formiranja SRJ i uvodjenja
sankcija nijedan dokument koji reguli$e saradnju u ovoj oblasti nije anuliran.

Obrazovanje dece iseljenika na jeziku zemlje porekla zasnovano je na
politici multikulturalizma, a iniciraju ga iseljenicke zajednice i roditelji. U
Australiji se nalazi najveci broj iseljenika koji uglavnom pohadjaju subotnje
Skole u kojima se odvija nastava etnickog umesto stranog jezika, a finansira
je Ministarstvo obrazovanja i roditelji. Pored ovog, postoje i drugi oblici
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nastave koje organizuju i finansiraju crkvene opstine izvan obrazovnog
sistema, ali primaju i pomoc¢ iz fondova za multikulturu.

Na primer, Crkveno-Skolski odbor Australijsko-novozelandske eparhije
srpske pravoslavne crkve je 1992. godine formirao Odbor za osnivanje
privatne srpske Skole od prvog do Sestog razreda, a planira da osnuje i
srednje Skole. Nivo nastave u etnickim Skolama je relativno skroman. Zavisi
od stepena organizovanosti etnicke zajednice, raspolozivosti kvalifikovanih
nastavnika, adekvatnih programa, udzbenika i nastavnog materijala,
zainteresovanosti roditelja i broja dece.

Poseban pristup u obrazovanju bi predstavljala edukacija u suprotnom
smeru, odnosno ka matici. Roditelji su, u najveéem broju slucajeva, stekli
obrazovanje i radno iskustvo u Jugoslaviji §to im je i omoguéilo da se
uspesno plasiraju i znaju vrednosti naseg obrazovnog sistema, ali isto tako i
nedostatke koji bi morali da se strukturalno menjaju. Treba imati u vidu da
se u Australiji smanjuje broj mesta na univerzitetima i da, zbog velike
konkurencije, vece Sanse za upis imaju deca iz privatnih skola (koje u malom
broju pohadjaju srpska deca), dok se iz drzavnih Skola na univerzitete i
atraktivne fakultete mogu upisivati samo najbolji.

Ukoliko bi univerziteti u Jugoslaviji bili u stanju da organizuju studije i
smestaj studenata i odrede atraktivnu Skolarinu realna je pretpostavka da bi
to donelo prihod atraktivnim fakultetima, doprinelo boljem organizovanju
lobija 1 pritisku nasih migranata na australijsku vladu za zakljucenje
medjudrzavnih sporazuma o medjusobnom priznavanju kvalifikacija i
diploma, podstaklo bolje poslovne, struéne i nau¢ne veze sa naSom
dijasporom, ali i svetom uopste, §to ¢e se u nekim zemljama zbog
nagomilanih predrasuda i medijske predstave dugo i tesko obnavljati. Od
tako stecenih prihoda vrsila bi se izdavanja za viszzne projfesors, podizao bi
se kvalitet univerzitetske nastave, biblioteka, laboratorija, medjunarodne
univerzitetske saradnje, kao i nau¢no-istrazivacke prakse.

Univerziteti u matici moraju prilagoditi programe i nastavne planove po
zapadnom sistemu Skolovanja, odnosno treba da idu ka boljoj organizaciji i
postizanju odgovarajuceg nivoa smestaja i ishrane u studentskim domovima
1 privatnom smestaju, boljoj prezentaciji ili marketing pristupu naucno-
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nastavnih programa, afirmaciji institucija mentora, da znanje i diploma
budu iznad cene koja se naplacuje. Treba da teze boljoj opremljenosti
laboratorija, nabavci savremene opreme, aparata i instrumenata, nabavci
stru¢ne literature u bibliotekama (knjiga i ¢asopisa), boljoj organizovanosti
poslediplomskih i doktorskih studija, §to je veoma tesko ostvariti u uslovima
pod kojima se nalazi univerzitet u SRJ, ali na dugi rok nesto ¢ime bi trebalo
da se stremi.

Crkva

Prihvatajué¢i nove doseljenike Australija je kao imigraciona zemlja prihvatila
i njihova religiozna ubedjenja nastoje¢i ¢ak, u nekim slucajevima, da i
finansijski pomogne gradnju hramova, dovodjenjem sveStenika i
organizovanjem verskog zivota. Danas u Australiji deluju i imaju svoje
hramove gotovo sve svetske crkve i sekte.

Ugled i uticaj pojedinih crkava, pre svega, zavisi od broja vernika i veli¢ine
etnicke zajednice kojoj pripadaju. Otuda hris¢anske crkve imaju neosporno i
najveci ugled u australijskom drustvu. Pri tome katolicka crkva sa ubedljivo
najve¢im brojem vernika ima dominiraju¢u ulogu, zatim slede Anglikanska
crkva i Crkva ujedinjenja. Pravoslavne crkve - Srpska, Kopska, Antiohijska,
Ruska, Jermenska - ¢ak i sa velikim brojem vernika, manje se ¢uju i osecaju
van svojih etnickih zajednica u javnom i druStvenom zivotu Australije.
Prema nekim ranijim istrazivanjima u Australiji je 80% stanovnika
religiozno, a samo 5% redovno odlazi u crkvu. Medjutim, oni sa 750000
ucesnika nedeljno, predstavljaju najmasovniji oblik drustvenog okupljanja u
Australiji.

Crkveni lideri svoj rastu¢i angazman u politickom zivotu zemlje
objasnjavaju posledicama recesije 1991-1994. godine. Crkva je zabrinuta
zbog posledica nezaposlenosti u zemlji na ljude i porodice i svesna je svoje
odgovornosti da na te probleme ukazuje. Tako je na insistiranje Crkve iz
ekonomskog programa opozicije izbacena taksa na hranu i predlog
ograniCenja naknade za nezaposlenost na samo 9 meseci nezaposlenosti. U
Belu knjigu o zaposljavanju i privrednom rastu Vlada je unela trudnicko
bolovanje, nezavisnu pomo¢ na trziStu rada i joS neke socijalne mere, na
insistiranje Australijske katolicke komisije za socijalnu zastitu.
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Crkva ne daje odgovor na brojna pitanja i probleme savremenog sveta i
zivljenja, a dodatno je kompromitovana erozijom morala i etike sopstvenog
klera, ali uprkos svemu ima znacajan uticaj na ekonomska, politicka i
drustvena kretanja u Australiji. Crkve manjih etnickih zajednica se
suocavaju sa istim ili sliénim problemima, ali imaju i svoje znacajne
specifi¢nosti s obzirom na nesto drugacije mesto i ulogu u odnosu na vodece
crkve. Crkve etnickih zajednica su cuvari jezika 1 kulture, simbol
nacionalnog identiteta i jedinstva etnicke zajednice, most ka matici,
inspirator i pokreta¢ drustvenih, kulturnih, obrazovnih i humanitarnih akcija,
a Cesto i politickog angazmana prema staroj domovini.

Srpska pravoslavna crkva (SPC) je zajedno sa srpskim iseljeniStvom u
proteklih 60 godina prosla sve faze naseljavanja Srba u Australiji. Crkva, na
zalost, nije svoj potencijalni uticaj na drustveni i politi¢ki establiSment
ulozila u stvaranje boljih uslova za reSavanje brojnih ekonomskih, socijalnih,
obrazovnih i drugih problema srpske etnicke zajednice. Nekomunikativnost,
izolacionizam i autarhi¢nost, odsustvo Sire saradnje sa lokalnim i viSim
vlastima, ili bar sveStenstvom drugih pravoslavnih crkava, u mnogome su
doprineli da srpska etnicka zajednica ostane na marginama drusStvenih i
politickih tokova. SPC je za vecinu iseljenika Cuvar srpstva, nacionalnih i
kulturnih tradicija koje oni u Australiji sve teze slede. Srpske crkve u
Australiji su najposecenije za Bozi¢, Uskrs i Vidovdan, dok je krStenje,
osvecivanje kuca i drugih stvari postala svakida$njica.

Mogucénosti i spremnost migranata za ucesée u
privrednom oporavku SRJ
Imaju¢i u vidu strukturu i materijalni polozaj srpskog iseljenistva u
Australiji, njegov odnos prema SRJ i atmosferu koja trenutno vlada, nije

realno u ovom trenutku ocekivati neki veci interes niti masovniji odziv za
ucesée u ekonomskoj obnovi SRJ.

Humanitarne akcije

Ni u najtezim godinama sankcija humanitarne akcije za pomo¢ izbeglicama
u SRIJ nisu nailazile na veliki odziv. Prikupljena pomo¢, koja je bila
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nesrazmerno mala u odnosu na mogucnosti zajednice, iSla je preko
Crkve. SPC uz prilicne teskoce i dalje vodi nekoliko svojih humanitarnih
programa, ali zbog neadekvatnog usmeravanja sredstava i kompromitujucih
incidenata u vezi sa distribucijom i kori§¢enjem pomoc¢i, sve teze prikuplja
sredstva u zajednici.

Stednja u jugoslovenskim bankama

Dosadasnja nelikvidnost nasih banaka i problem isplate stare devizne Stednje
ozbiljno kompromituje svaki pokusaj obnavljanja interesa iseljenika za
Stednju u Jugoslaviji. Trenutno se javljaju stalni zahtevi iseljenika za isplatu
starih §tednih uloga. Sigurno je da iseljenici nece ulagati novac u naSe banke
dok se starim StediSama ne isplate njihovi ulozi ili bar ponudi prihvatljiv
program isplate. Samo tako drzava i banke mogu da povrate kredibilitet i
poverenje kod iseljenika i privole ih na Stednju u jugoslovenskim bankama.
Treba imati u vidu da je osnovni motiv vecine iseljenika za Stednju u
jugoslovenskim bankama bio da izbegnu pla¢anje poreza u Australiji ili
umanjivanje penzija zbog posedovanja vecih iznosa novcanih sredstava.

Ucesce u javmim I arzaviim zaymovima. Srpska iseljeniCka zajednica ni
ranijih godina nije pokazivala veci interes za uces¢e u slicnim akcijama.
Zajam za Srbiju je imao veoma ograni¢en uspeh i relativno mali broj
upisnika iz Australije. U sadasnjim uslovima mozda bi na neki odziv naisla
ponuda za pretvaranje stare Stednje u drzavni zajam pod uslovom sigurnih
garancija redovne isplate atraktivnih deviznih kamata.

Dijaspora kao trZisni i poslovni partner SRJ
IseljeniStvo kao trziste

Iseljeni§tvo sa svojim navikama, ukusom i plateznim moguénostima
predstavlja specifi¢no i potencijalno atraktivno trziste za nasu robu i usluge i
zasluzuje vecu 1 organizovaniju paznju dela privrede SRJ. Iseljenici su
potencijalno vazan deo trziSta za konzervirano povrée, voce, mineralnu
vodu, konditorske proizvode, gotova jela, alkoholna pica.
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IseljeniStvo kao trZiste etnikih proizvoda

Moguce je kreiranje novog etnickog proizvoda ekskluzivno namenjeno
iseljenicima. ReC je o izradi namestaja i Sirokog asortimana predmeta
srpskog seoskog i gradjanskog domacinstva. Plasman bi se organizovao
putem kataloske prodaje, prodajnog centra otvorenog u saradnji sa
zainteresovanim iseljenicima ili angazovanjem lokalnog distributera.
Takodje postoji trziste za robu (servisi za rucavanje i kafu, tepisi i ¢ilimi,
itd.) koja bi nosila stare nacionalne simbole i obelezja.

IseljeniStvo kao trZiSte srpskih usluga

Avio saobracaj. Povratak JAT-a na australijsko trziste je od izuzetnog
znaCaja za obnavljanje i razvoj privredne saradnje dve zemlje i srpsku
etnicku zajednicu.

Lrodsha /inga. Za sada nijedna brodska kompanija ne pokazuje interes za
saobracaj do jugoslovenskih luka i jo§ uvek cene prevoza brodskih tereta
usporavaju razvoj privredne saradnje. Otvaranje redovne brodske linije bi
bilo od strateSkog interesa za razvoj privredne saradnje ne samo sa
Australijom nego i regionom, olakSalo bi prisutnost na trzistima Juzno-
istocne Azije.

P77 saobracq. Jugoslovenski PTT ostvaruje solidan prihod i suficit u
saobracaju sa Australijom zahvaljuju¢i, prvenstveno, srpskoj etnickoj
zajednici u Australiji. PTT bi trebalo da ponudi §iru lepezu cena svojih
usluga i da kreira nove usluge i proizvode namenjene, pre svega,
iseljenicima radi ostvarivanja veéih prihoda.

Zurizam. lseljenici vremenom stiCu nove navike i razvijaju traznju, u
zavisnosti od svrhe i karaktera putovanja u Jugoslaviju, za odredjenim
proizvodima i uslugama. Mada jos uvek odsedaju kod rodbine i prijatelja, za
njih ima smisla kreirati i poseban turisticki proizvod, posebno za poslovne
ljude koji ¢e sve vise putovati za Jugoslaviju. Paket-aranzmani (avio prevoz,
docek, transferi, smestaj), turisticki programi (dobro osmiSljeni paket-
aranzmani koji bi se mogli vezati i za kalendar verskih i narodnih praznika u
Srbiji i Crnoj Gori) uz dobar marketing bi definitivno obezbedili znacajan
priliv novca. Pored odgovarajuceg dvojezicnog promotivnog i reklamnog
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materijala, boljem plasmanu turistickih usluga znacajno bi doprinelo ako
bi iseljenik ve¢ sa kupovinom JAT-ove karte dobio ove brosure ili pri ulasku
u zemlju.

Ueostitefistvo. Sa boljom promocijom srpske nacionalne kuhinje, Stampanim
1 video kuvarima, seminarima i demonstracijama, gostovanjima srpskih
poznatih kuvara, organizovanjem nedelje jugoslovenske kuhinje u boljim
australijskim hotelima, imalo bi potencijalnu traznju, a sve to bi
predstavljalo vid promocije srpskog turizma i plasmana prehrambenih
proizvoda i zacina. Uz sve to moguce je organizovati seminare jezika,
narodnih obicaja i folklora.

Pravnr saverr I us/uge. U ovoj oblasti veci broj advokata srpskog porekla
pruza iseljenicima usluge u Australiji. Njihova saradnja sa kolegama u
Jugoslaviji, kao i direktno obracanje iseljenika advokatskim kucama u
matici, nije dovoljno regulisana. Uglavnom izmice oporezivanju i ne pruza
dovoljnu zastitu klijentima od zloupotreba i krSenja profesionalnog kodeksa.

Uslyge vezane za pravii promer. Zbog nepoverenja u nase banke i ¢injenice
da neke joS uvek isplacuju devizne doznake u dinarima, platni promet
najveéim delom ide kroz iseljenicke agencije koje uz ogromne posrednicke
provizije daju naloge partnerima u SRJ koji devizne doznake isplacuju
primaocu u devizama. Ovaj promet se potpuno neometano odvija iako je re¢
o pranju novca. Steta je viSestruka, banke gube znaajnu proviziju, a iz
zemlje se ilegalno iznose nemali iznosi strane valute §to negativno uti¢e na
poverenje privrednika u na$ bankarski sistem. Medjutim, sa promenama u
bankarskom sistemu ocekuje se i stabilizacija ovog problema.

Usluge vezane za promer nedremina. lseljeniStvo zainteresovano za
kupovinu i prodaju nekretnina suocava se sa velikim teSkoc¢ama i rizikom u
obavljanju ovih transakcija. Zbog velike udaljenosti najcesce se daje nekome
(advokatima, rodjacima) punomo¢ u Jugoslaviji da u njihovo ime i za njihov
racun obavi kupovinu/prodaju. Ovo dovodi do neostvarivanja potencijalne
dobiti agencija (od usluga) i drzave (od poreza na prihod, ali i promet
nekretnina). Za sada se provizije Cesto isplacuju na racune u inostranstvu $to
izmice svakoj kontroli i oporezivanju.
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Usluge domova za penzionere 7 stara lica, u oblasts zaravstva I radne
refabilitacze. Ovo je moguce ostvariti ako se zakljuce odgovarajuci
sporazumi sa australijskim zdravstvenim i osiguravaju¢im organizacijama.

Iseljeni§tvo kao partner

Ulaganja u jugoslovensku privredy. Pored opstih preduslova (pravna i
poslovna sigurnost, poreska politika, jednostavna administrativna procedura)
neophodno je organizovati i obezbediti bolje informisanje emigranata o
moguénosti ulaganja u srpsku privredu, zapocinjanje sopstvenih ili
zajednickih privrednih poduhvata. Treba da postoje vise informacija o
postupku i moguénostima preduzetnistva i osnivanja sopstvenih firmi u SRJ,
firmama koje se privatizuju, projektima i mogu¢im partnerima za zajednicke
poduhvate u SRJ, Australiji i tre¢im zemljama. U Australiji je mali broj
emigranata koji imaju znacajan raspolozivi kapital za poslovne poduhvate, a
nesto je veci broj onih koji mogu da angazuju sredstva banaka (3-5 mil. AUS
$) ili privatnih investitora (5-10 mil. AUS §) za sigurne i atraktivne projekte.
Njihov interes za ulaganja i poslove u Jugoslaviji direktno ¢e zavisiti od
atraktivnosti uslova, brzine povratka ulozenih investicija i veliine dobiti.
Angazovanje nasih migranata je moguée na malim i srednjim projektima.
Medjutim, u Australiji radi i deluje i jedan manji broj nasih migranata koji
mogu, kao brokeri i agenti posrednici, uz odgovarajucu proviziju, pomo¢i u
zaklju€ivanju poslova veée vrednosti.

Privreanr lobr. S obzirom na obostrani ograniceni interes za medjusobnu
saradnju, pokidanost nekadasnjih veza sa poslovnim svetom, nedovoljnu
informisanost 1 mali broj naSih bolje stoje¢ih poslovnih ljudi, trebace
vremena da se izgradi neki uticajniji poslovni lobi u Australiji. Etnicke
privredne komore (do sada su osnovane u Sidneju, Adelaidu, Melburnu i
Brizbejnu) nastoje da privuku bankare, Speditere i poslovne ljude iz drugih
etnickih zajednica, ali sve to za sada sa ogranicenim uspehom. Postepeno
nastoje da se povezu sa drzavnim komorama, koje stimuliSu formiranje i
razvoj  etnickih komora u  funkciji = valorizacije  australijskog
multikulturalizma na privrednom planu. Ove komore po sastavu i broju
¢lanova tek treba da se osposobe za uspeSnije animiranje australijskih
poslovnih ljudi za saradnju sa jugoslovenskom privredom. Ove komore su,
pre svega, izraz interesa srpskih iseljenika da se, vodjeni svojim poslovnim
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interesima, samoorganizuju i afirmiSu kao partneri (ili posrednici) i
jugoslovenskoj i australijskoj privredi.

Politika

U Australiji nema temeljnijih socioloskih i politikoloskih analiza politicke i
drustvene elite. Medjutim, najpovrSnije analize pokazuju, a niko ne
osporava, da u australijskom politickom Zivotu, bez obzira na deklarisani
multikulturalizam, prohodnost imaju samo Australijanci britanskog ili irskog
(katolici 5-6 generacija) porekla, sa visokim obrazovanjem i u ogromnoj
ve¢ini muskarci. U visokoj administraciji mogu pro¢i i Australijanci sa
dalekim nemackim poreklom, u poslednje vreme i Grei (druga generacija) i
delimi¢no Kinezi. Za doseljenike sa ne-engleskog podrucja opsti preduslov
za iole ozbiljniji politicki angazman je da je rodjen u Australiji, besprekorno
zna engleski jezik, solidno poznaje australijski politi¢ki sistem i mehanizam,
pravila i praksu funkcionisanja politickih i drustvenih institucija, ima visoko
obrazovanje i potpuno je asimiliran.

U multietni¢kim forumima etnicka zastupljenost je veca ali nosioci funkcija
po pravilu nisu birani od svojih etnickih zajednica nego od australijskog
politickog establiSmenta. Struktura izabranih je solidno obrazovan, dobro
asimiliran srednji stalez i najces¢e druga generacija. Inace je prisutna praksa
da politicki establiSment i mediji sami kreiraju lidere etnickih zajednica,
biraju¢i one koji su dostupniji i komunikativniji i predstavljaju ih kao glas
neke zajednice, a koji zapravo govore samo u svoje ime. Istina je, zapravo,
da migranti nisu znacajnije ukljuceni u australijski Zivot, ali je zato borba za
njihove glasove ve¢ godinama svakodnevno prisutna, i to ne samo na
izborima. Partijski predstavnici i1 poslanici, koji su zaduZeni za etnicke
zajednice, ¢esto nemaju dovoljno, nekada ni elementarna znanja o glavnim
politickim temama u zemlji porekla doti¢ne etnicke zajednice.

Srpska zajednica uprkos svojoj brojnosti nikada nije imala iole ozbiljniji
uticaj na australijske politicke tokove, pogotovu na planu izbora nosilaca
politickih i javnih funkcija. Mada Srbi nisu apolitican narod ($to je ovde
vazilo za Italijane) decenijama su viSe nego simbolicno ukljuceni u
australijski politicki Zivot. Srbi odbornici, sindikalni i partijski funkcioneri
ili aktivisti mogu se, za poslednjih 60 godina, gotovo po imenima nabrojati.
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Srpska zajednica je nepoznata Siroj australijskoj javnosti, a njihov uticaj
na glavne politi¢ke institucije je zanemarujuci.

Razlozi su uglavnom poznati: niska kvalifikaciona struktura, nepoznavanje
jezika i odsustvo neophodnih znanja za delovanje u australijskim politickim
institucijama, duboke i brojne podele (etnicke, politicke, geografske,
generacijske), opterecenost otadzbinskim politickim temama, samoizolacio-
nizam. Dodatni razlozi, posebno kod migranata koji su dosli u talasu 70-ih,
su namera povratka u Jugoslaviju i privremenost boravka, tezak rad (Cesto i
u dve smene), nezainteresovanost za australijske teme, neobrazovanost.
Struktura srpske etnicke zajednice se u proteklih desetak godina rapidno
menja, a obrazovni i socijalni sastav sa dolaskom stru¢njaka i izbeglica (po
pravilu sa solidnim kvalifikacijama) se vidno popravlja. Medjutim, novi
migranti preokupirani reSavanjem svog profesionalnog i1 materijalnog
polozaja, nemaju interesa za ma kakvo druStveno okupljanje ili politicko
delovanje na nacionalne i etnicke teme. Osim toga, to je kategorija koja sebe
vidi kao srednji stalez, zele brzu asimilaciju, a njihovi interesi se u mnogome
razlikuju od interesa vecine naSeg iseljenistva.

Svakako je znacajno formiranje, krajem 1991. godine, Srpskog nacionalnog
saveza (SNS) sa zadatkom da sacini program, artikuliSe i reprezentuje
interese svih srpskih nacionalnih organizacija. Tek od 1995. godine datiraju
sadrzajniji 1 organizovaniji kontakti sa vladama i Clanovima parlamenta
federalnih drzava, ali i prvi kontakt sa Saveznom vladom, opozicijom i
nekolicinom ¢lanova oba doma Saveznog parlamenta. Ucinjen je i neuspeo
pokusaj da SNS i srpska zajednica pocnu da grade svoj lobi u Kanberi. Do
tada je gotovo sav politicki angazman Srba bio na srpskom jeziku i u
njihovim klubovima, a time i nedostupan $iroj australijskoj javnosti.

Informisanje

Srpska etnicka zajednica ima u Australiji dva lista, dva televizijska casa i
veliki broj radio casova na srpskom jeziku. Pored informisanja o
aktivnostima unutar zajednice, vodeca etnicka glasila najviSe prostora
posvecuju zbivanjima u SRJ, politici i stavovima opozicija, aktivnostima i
stavovima SPC. Izvori informacija su SRNA, izvestaji TANJUG-a, kao i
privatnih agencija (Avala, Beta) i slobodnih novinara. Primecuje se i sve
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cesce koris¢enje tekstova na Internet-u. Profesionalni nivo iseljenickih
glasila (posebno radio ¢asova) je nizak. Medjusobna saradnja iseljenickih
glasila ne postoji.

Kultura

Potreba za prezentacijom srpskih medjunarodno priznatih vrednosti iz
kulturne bastine 1 modernog stvaralastva u §iroj australijskoj javnosti se
javlja kao nuznost. Upravo bi podr§ka najnovijeg talasa stucnjaka i
intelektualaca u tome pomogla. Programi i sadrzaji masovne kulture i estrade
su prepusteni jugoslovenskim i iseljenickim agencijama. Javlja se potreba za
intenzivnijom saradnjom iseljenickih i mati¢nih amaterskih KUD, razmenom
poseta, gostovanja i dr. Medjutim, najnoviji talas intelektualaca i stru¢njaka
drzi se po strani 1 u vecini ne ucestvuje u drustvenom zivotu iseljenickih
organizacija. Aktivnosti i sadrzaji koje nude te organizacije ne zadovoljavaju
njihove drustvene i kulturne potrebe i interesovanja.

Sa demografskog stanovista visokostru¢na i kvalifikovana radna snaga
odredjuje obim, starosno-polnu strukturu, nivo obrazovanja i kvalitet
stanovniStva zemlje. Sa stanoviSta zemalja prijema stepen strucnosti kod
migranata je vrlo bitna odrednica zaposlenosti i brzine asimilacije u novoj
sredini. Poslednjih godina je Vlada Australije dala znacaj na privlacenju
struénih migranata priznavsi time njihov znacaj u doprinosu ekonomskog
razvoja zemlje. Istrazivanja u Australiji sugeriSu da migranti stru¢njaci imaju
znacajno nizu stopu nezaposlenosti, vecu sposobnost da brze nadju posao i
imaju vise dohotke, a samim tim i troskove zivota, §to implicira dalju teznju
za privlacenjem stru¢njaka.

U ukupnom migracionom programu odobrenih viza godiSnje u proseku
55,2% migranata se nalazi u kontingentu radne snage, od kojih je 62,5%
struénjaka. U strukturi zanimanja prioritet imaju opSti menadzeri,
knjigovodje i profesionalci u oblasti kompjuterske tehnologije. TrziSte radne
snage Cine 76% Australijanci, 14% migranti sa ne-engleskog govornog
podrucja i 10% migranti sa engleskog govornog podrucja. Oko 93%
migranata strunjaka koji ¢ine radni kontingent sa ne-engleskog govornog
podrucja, 91,5% migranata stru¢njaka sa engleskog govornog podrucja i
93,4% Australijanaca koji ¢ine radni kontingent su zaposleni.
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Australijanci su, svakako, najviSe zastupljeni na trziStu radne snage u
odnosu na migrante. Posmatrano po polnoj strukturi, stope uc¢es¢a muskaraca
i Zena Australijanaca na trzistu radne snage su 75,9% i 57,7% respektivno.
Kod migranata sa ne-engleskog govornog podrucja iznose 63,2% i 43,0%
respektivno, a kod migranata sa engleskog govornog podrucja iznose 74,0%
1 54,1% respektivno. U svim grupama je stopa zaposlenosti Zena stru¢njaka
znatno niza od muskaraca posmatrano u relativnim pokazateljima. S obzirom
na zastupljenost na trziStu radne snage po mestu rodjenja, Australijanke su u
vecem broju zaposlene u odnosu na migrantsko zensko stanovnistvo.

Ovde je neizbezno napomenuti da ¢e se uticaj migracija visokostruéne i
kvalifikovane radne snage odraziti na odlazak za stalno, a i privremeno, sve
veéeg broja strucnjaka iz Australije. Broj Australijanaca koji napustaju
zemlju se povecava i ovaj trend ¢e se, najverovatnije, nastaviti kao rezultat
poveéanja internacio-nalizacije trziSta rada 1 globalne traznje za
visokvalifikovanim radnicima.

Emigracija stru¢njaka iz SRJ u Australiju je uglavnom van organizovane
drustvene saradnje i komunikacije sa maticom. Mogucnosti koje nude
iseljenici su od neprocenjive vaznosti i vrednosti za SRJ S$to zahteva
odredjeni pristup reSavanju ovog problema. Politike, mere i akcije treba da
budu usmerene ka budjenju svesti i animiranju ove grupe migranata radi
njihovog aktivnog ukljucenja u drustvena, politicka i kulturna deSavanja
kako u zemlji prijema, tako i u zemlji porekla. Realno je ocekivati da ¢e na
dugi rok ova snaga iseljenika biti trzi$ni i poslovni partner SRJ $to ukazuje
na vaznost uklju¢ivanja ove problematike u spoljnu politiku naSe zemlje.

Priliv stru¢njaka predstavlja sastavni deo imigracione politike. Kao sastavni
deo radne snage, priliv stru¢njaka uti¢e na ekonomski razvoj Australije. lako
je teziSte imigracionog programa na stalnim migracijama stru¢njaka, podaci
pokazuju da u neto dobitku migracija dugoroCne migracije sve vise
preovladavaju. Ovo je pokazatelj da ¢e savremene migracije stru¢njaka Ciniti
znacajni deo svetskih migracionih kretanja u buduénosti. Kao potvrda tome
je kretanje na australijskom trzistu radne snage. lako u proseku godisnje udje
na trziste rada oko 30000 stru¢njaka za stalno, sve veci broj Australijanaca
napusta trziSte radne snage, Sto iznosi u proseku godisnje oko 32000. Ovo
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predstavlja odraz australijske povecane integracije u svetsku ekonomiju.
Vise Australijanaca odlazi u inostranstvo na S$kolovanje i radi zaposlenja,
dok stranci u velikom obimu dolaze iz istih razloga u Australiju. To
predstavlja posledicu globalizacije poslovanja, stvaranja medjunarodnih
trzista radne snage i jeftinog putovanja.

Savremeno kretanje strucnjaka je pojava koja utice na kvalitativne osobine
stanovnistva, koje zavise od dostignutog druStveno-ekonomskog razvoja,
opsteg stepena obrazovanosti stanovnistva, stepena razvijenosti obrazovnog
sistema i mogucnosti Skolovanja, kako u zemljama porekla tako i u
zemljama prijema (u Australiji). U veéini slu¢ajeva ono utice na poboljSanje
kvalitativnih osobina stanovniStva zemalja prijema. lako je ovaj proces u
najveéem broju slucajeva ireverzibilan, sve zemlje koje su ukljucene u ovaj
proces treba da usmere sva moguca sredstva ka ublazavanju ovog procesa.
Posmatrano sa medjunarodnog stanovista, savremeno kretanje strucnjaka je
nezaustavljiv proces. Svet polako postaje jedno trziSte visokostrucne i
kvalifikovane radne snage gde Arwin arain ne postoji, ve¢ postoji samo
slobodno kretanje jednog od faktora proizvodnje. Radna snaga se krece u
zemlje koje imaju potraznju za njima i gde doprinosi povecanju marginalne
produktivnosti. Emigracija je veoma vazno sredstvo za prenoSenje
informacija i tehnologija.
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Savremene migracije visokostru¢ne i kvalifikovane radne snage u Australiji
Rezime

Imigracija je uvek predstavljala kljuénu karakteristiku australijskog drustvenog i
ekonomskog razvoja. Australijski administratori odvajaju migracioni i humanitarni
program. Migracioni program ima dva toka: porodica i stru¢njaci. NeSto manji, tok
specijalne kvalifikovanosti ukljucuje grupe kao §to su raniji australijski gradjani i
raniji stanovnici koji su zadrzali svoje veze sa Australijom. Tok stru¢njaka
australijskog migracionog programa je specijalno napravljen za grupu migranata
koji su strucni ili poseduju izvanredne sposobnosti kojima ¢e doprineti australijskoj
ekonomiji. Migracije ljudi sa kvalifikacijama i odgovaraju¢im radnim iskustvom u
Australiju mogu pomo¢i u reSavanju problema nedostatka stru¢njaka u Australiji i
poveéavanju veli¢ine, nivoa kvalifikovanosti i produktivnosti australijskog trzista
radne snage. Stru¢njaci migranti su, uglavnom, zaposleni u menadzerskim,
administrativnim, profesionalnim ili paraprofesionalnim zanimanjima ili su trgovci.
Stalno kretanje predstavlja glavni elemenat neto medjunarodnih migracija.
Australija ima iskustvo ne samo u privlacenju visokokvalifikovanih stru¢njaka za
stalno, ve¢ i u dugorofnim kretanjima kao posledicu globalizacije poslovanja,
stvaranja medjunarodnog trziSta radne snage i obrazovanja i jeftinog putovanja.
Visina dugoroénih kretanja je pod jakim uticajem, dvostruko, domadih i
medjunarodnih uslova razvoja, posebno ekonomskih. Sve vise Australijanaca odlazi
u inostranstvo na rad i studiranje dok stranci dolaze u Australiju u velikom broju iz
istih razloga.

Migracija struénjaka u SRJ je najviSe korelisana sa ekonomskom situacijom u
zemlji. Tok stru¢njaka iz SRJ u Australiju je znacajno povecan od 1990. godine. U
australijskoj zvani¢noj statistici odvojeni podaci za SRJ su dostupni od jula 1998.
godine. Pre jula 1998. godine komponenta SRJ je ¢inila znacajno ucesée u totalu
bivse jugoslovenske republike. Procenjeni tok srpskih stru¢njaka u Australiji iznosi
oko 4500 osoba.

Kljuéne reéi: vgracye visokostrucne 1 fvalifikovane radne snage, obrnuti transyer
lehinologiye, mmigraciona politifa, Australyja, 1ziste raane snage
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Contemporary Skill Migration in Australia
Summary

Immigration has always been a key of the Australian social and economic
development. Australia administers separate Migration and Humanitarian Programs.
The Migration Program has two streams: Family and Skill. The smaller Special
Eligibility stream includes groups such as former Australian citizens and former
residents who have maintained ties with Australia. The Skill stream of Australia's
Migration Program is specifically designed to target migrants who have skills or
outstanding abilities that will contribute to the Australian economy. The migration
to Australia of people with qualifications and relevant work experience can help to
address skill shortages in Australia and enhance the size, skill level and productivity
of the Australian labour force. Skilled migrants were mainly employed in
managerial, administrative, professional or paraprofessional occupations or as
traders. Permanent movement represents the major element of net overseas
migration. Australia has experienced not only permanent influx of skilled but long-
term movement as an affect of globalisation of business, the creation of
international labour and education markets and cheaper travel. The level of long-
term movements is strongly influenced by both domestic and international
conditions of development, particularly economic conditions. More Australians are
going overseas to work and study and foreigners are coming to Australia in larger
numbers for the same reasons.

Skill migration in FRY is mostly correlated with the economic situation in the
country. Skill stream from FRY to Australia has been significantly increased since
1990. In the Australian official statistics separate data for the FRY has been
available since July 1998. Prior to July 1998. FRY component was substantial
proportion of total Former Yugoslav Republics. Estimated Serbian skill stream is
around 4500 people.

Key words: s£7// migration, reverse transfer of lfechnology, mmmigration policy,
Australia, labour force



