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Predsednik Srpske akademije nauka i umetnosti, prof. dr Vladimir S.
Kosti¢ otvorio je nau¢nu konferenciju ,,Ka boljoj demografskoj budué¢no-
sti Srbije” pred prepunom Sve¢anom salom SANU, uz veliki broj pred-
stavnika svih vaznijih medija, $to govori o interesovanju za ovu temu u
najsiroj javnosti Srbije. Akademik Kosti¢ je, iznevsi najvaznije opste de-
mografske pokazatelje Srbije u 21. veku, izrazio zabrinutost zbog njiho-
vog negativnog uticaja na razvoj druStva, posebno Sto je sve manji udeo
mladih, bez naznaka da bi se takav trend mogao promeniti u skorije vre-
me. Stoga je porucio da svi drugi problemi proisticu iz demografskog
istakavsi potrebu da se osmisle najbolje mere za reSavanje demografskog
pitanja, pri ¢emu moramo biti svesni da se prvi efekti mogu ocekivati tek
za deceniju-dve. No, ako sada ne radimo nista, onda ¢emo se za nekoliko
godina Cuditi Sta nas je snaslo, zakljucio je predsednik SANU.

Ovako decidan stav predsednika najviSe naucne institucije u zemlji ned-
vosmisleno upucuje ne samo na zakljucak da ¢e demografsko pitanje biti
pitanje 21. veka u Srbiji, ve¢ i na stav da je dugorocan politi¢ki odgovor
na aktuelne i oCekivane demografske izazove neophodan. Istovremeno,
ve¢ na samom otvaranju konferencije, poslata je jasna poruka da je, upr-
kos hitnosti u vezi sa donoSenjem i sprovodenjem delotvornih mera, neiz-
bezno strpljenje za efekte njihove realizacije. Cini se da je upravo to jedna
od najvecih prepreka sa kojom su se suocavale sve dosadasnje javne poli-
tike usmerene ka poboljSanju demografskih pokazatelja, ¢ak i pre nego $to
su bile u prilici da budu sprovedene, s obzirom da su, ne samo naj$ira jav-
nost, ve¢ i strucni 1 nauéni krugovi o¢ekivali ako ne brze ono barem izve-
sne demografske efekte.

Imajuéi u vidu takvu percepciju mera populacione politike — a narocito
njihovog sprovodenja i efekata — od strane javnosti, posebnu paznju je i-
zazvalo drugo uvodno izlaganje. Polazeci od saznanja o nepovoljnim de-
mografskim trendovima u Srbiji pocetkom 21. veka, ministarka bez por-
tfelja zaduzena za demografiju i populacionu politiku u Vladi Srbije, prof.
dr Slavica Pukié Dejanovié je, u svom uvodnom izlaganju, istakla jasnu
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nameru drzave da krene u suocavanje sa aktuelnim i oc¢ekivanim demo-
grafskim izazovima u zemlji. To se o€ituje i kroz osnivanje ovog ministar-
stva u aktuelnoj vladi Republike Srbije, ali i kroz nedavno formiranje Sa-
veta za populacionu politiku u €iji rad su, osim veceg broja ministara ¢iji
resori mogu biti klju¢ni kada su u pitanju ovi drustveni procesi, ukljuceni i
prvi ministar vlade i predsednik SANU. U svom izlaganju, ministarka je
istakla znacaj ekonomske i politicke stabilnosti, te ukljucivanje Citavog
drustva kada su u pitanju demografski izazovi pred nama. Takode se osvr-
nula na postojecu institucionalnu podrsku roditeljstvu i aktivnosti lokalnih
samouprava naglasavajuc¢i da su najveci problemi u oblasti uskladivanja
rada i roditeljstva. Pomenute su i sledece relevantne teme: znacaj migraci-
ja, narocito potreba jaanja veza sa dijasporom; politika prema starima; te
neophodnost revizije Strategije o podsticanju radanja u okviru aktivnosti
Saveta. Kroz proces edukacije Kabineta ministra, resornih ministarstava,
pilot projekte u Cetiri izabrane opstine i istrazivanja na celoj teritoriji
drzave, i¢i ¢e se ka normativnom okviru. Uz inoviranu strategiju, te aktivi-
ranje drustva u segmentima podsticanja radanja, migracija i aktivnog sta-
renja, stav je ministarke da bi se moglo doc¢i do o¢ekivanih efekata na ni-
vou porodice.

Nedovoljno radanje kao uzrok smanjenja i starenja stanovnisStva

Kao ilustraciju, pre osvrta na izlaganja pozvanih predavaca na konferenci-
ji, navodimo neke od najvaznijih demografskih indikatora savremenog
stanovnisStva Srbije. Nivo radanja dece ispod potreba zamene generacija,
koji traje ve¢ Sest decenija, osnovni je pokreta¢ depopulacije i ubrzanog
starenja stanovniStva Republike Srbije.! On je u kontinuitetu od 1999. ¢ak
za 30% nizi od potreba prostog obnavljanja stanovniStva, $to znaci da ¢e
generacije Zena koje budu radale u periodu 2017-2034. biti gotovo za tre-
¢inu manje u odnosu na generacije koje su radale u periodu 1999-2016.
Ipak, tokom ovog poslednjeg pada stope radanja, njen nivo u Republici
Srbiji nije dostigao najnize vrednosti kakve su zabeleZzene na evropskom
kontinentu pocetkom 21. veka, §to je joS uvek nedovoljno istrazen feno-
men na koga je svakako imao uticaj ne tako nagli prelaz iz socijalizma ka
trzisnoj ekonomiji i individualistickom konceptu zapadnog drustva, kakav
su doZivele zemlje bivSeg Isto¢nog bloka.

Stanovni$tvo svih regiona Srbije se, ve¢, najmanje Getvrt veka ne obnavlja
prirodnim putem — proces depopulacije najpre je zapoceo u Vojvodini
(1989), a zatim u regionu Juzne i Isto¢ne Srbije (1991), i naposletku u Be-
ogradskom odnosno regionu Sumadije i Zapadne Srbije (1993). Tokom
poslednje decenije (2006-2016), stopa prirodnog prirastaja u Republici

! Demografski pokazatelji u tekstu se odnose na Rep. Srbiju bez podataka za AP Kosovo i
Metohija.

STANOVNISTVO, 2017, 55(2): 91-100


https://doi.org/10.2298/STNV/170610001M

Osuvrti i komentari 93

Srbiji se nije znacajnije menjala, varirajuéi oko prose¢ne vrednosti od —4,8
promila, dok je, u apsolutnom iznosu, broj umrlih bio ve¢i od broja Zivo-
rodene dece u proseku za oko 35.000 godisnje. U 2016. godini, visak umr-
lih lica u odnosu na broj zivorodene dece na nivou cele drzave je iznosio
36.100, pri ¢emu je raspon bio od 2.836 u Beogradskom regionu do
12.017 u regionu JuZne i Isto¢ne Srbije, odnosno izmedu —1,7 i —7,8 pro-
mila.

U periodu 2010-15. godina, tempo smanjenja ukupnog broja stanovnika
Republike Srbije iznosio je prosecno —7,7 promila godisnje, $to nasu zem-
lju svrstava u deo Sire zone duz istoénog oboda Evropske Unije (EU-28),
koju karakteri$e najizrazenija depopulacija u globalnim okvirima. Prema
procenama za 2016, skoro svaka peta osoba u Republici Srbiji stara je 65 i
viSe godina, §to odgovara proseku za EU-28, i svrstava nas medu 10 de-
mografski najstarijih zemalja u Evropi. U Centralnoj Srbiji danas zivi oko
983 hiljade starijih lica (300 hiljada u Beogradskom regionu, 371 hiljada u
regionu Sumadije i Zapadne Srbije i 312 hiljada u regionu JuZne i Isto¢ne
Srbije), a u Vojvodini oko 336 hiljada. Rezultati svih relevantnih projekci-
ja ukazuju da Ce se proces smanjenja i starenja stanovnistva kontinuirano
nastaviti u prvoj polovini XXI veka. U odsustvu snaznijih imigracionih
tokova i minimalnih promena u stopama radanja, najverovatnije je da ¢e
se populacija Srbije smanjiti za 28 procenata do sredine veka, prevashod-
no zbog negativnog prirodnog prirastaja. Udeo populacije starih (65 i vise
godina) porastao bi za gotovo 50%, dok bi se udeo najstarijih (85 i vise
godina) uvecao 2,5 puta tokom naredne cetiri decenije (Nikitovié, 2016).

Nakon uvodnih govora organizatora konferencije, predsedavaju¢a Mirja-
na Rasevi¢ iz Centra za demografska istrazivanja Instituta drustvenih nau-
ka iz Beograda, je zapocela prvu od tri sesije, u kojima je ucestvovalo 11
izlagacCa iz devet razli¢itih institucija. Ona je govorila o novim uvidima,
proisteklim iz posebne analize rezultata Popisa 2011, kada je re¢ o krizi
radanja u Srbiji. Istakla je da se posle viSe decenija stabilnog prosecnog
nivoa od oko 1,8 Zivorodene dece po jednoj Zeni koja je izasla iz plodnog
perioda, prvi put uocio pad ovog pokazatelja, $to ukazuje da je kriza rada-
nja evidentna. Istovremeno je kod generacija zena rodenih nakon 1960.
uocen trend porasta prosecne starosti majke pri rodenju odnosno pojava
odlaganja radanja ka kasnijem delu reproduktivnog perioda. Jasno je uoc-
ljiv i uticaj obrazovnog nivoa na stope radanja, pa tako Zene sa visokim
obrazovanjem rode u proseku oko 1 dete manje u odnosu na Zene bez
zavrsene osnovne $kole. U multietni¢koj Srbiji, jedino Romkinje, Bosnja-
kinje/Muslimanke i Albanke radaju u proseku iznad nivoa potrebnog za
,»prostu reprodukciju stanovnistva. Ukazano je na odlaganje radanja kao
znacajnu determinantu broja rodenih, ne samo u Srbiji, ve¢ 1 u razvijenim
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zemljama. Takode, abortus i tradicionalna kontracepcija imaju ¢vrstu soci-
jalnu potvrdu u naSoj sredini, pri ¢emu postoji veliki transgeneracijski
transfer psiholoskog otpora prema upotrebi moderne kontracepcije.

Ipak, treba istaci da pojava odlaganja radanja, posmatrana kroz porast pro-
secne starosti majke pri rodenju deteta u Srbiji (od 25,9 g. 1991. do 29,6
g. 2016), ne mora nuzno voditi ka niskoj ili veoma niskoj stopi ukupnog
fertiliteta, §to potvrduju primeri Irske, Svedske, Norveske ili Danske, kod
kojih je prosecna starost majke pri rodenju deteta visa za 1,5-2 godine ne-
2o u Srbiji. Ovo je u saglasnosti sa tumacenjem po kome faktor odlaganja
radanja gubi na znacaju sa napretkom Druge demografske tranzicije, koja
u najrazvijenijim drustvima omogucéava ,,nadoknadivanje propustenog”
kroz relativno visoke stope radanja u kasnijem dobu. U tom slucaju,
kljutna grupa determinanti niskog ukupnog fertiliteta ostaju razlicita
strukturna i institucionalna ograni¢enja (Sobotka, 2008), $to ukazuje da
mere institucionalnog karaktera mogu imati efekta na fenomen nedovolj-
nog radanja dece.

Kao $to je istakla predsedavajuca konferencije, moze se prognozirati pre-
kid viSedecenijske stabilizacije niskog nivoa zavrSenog fertiliteta, 0dnosno
njegov pad ispod 1,8 deteta po jednoj Zeni, koji je odlikovao prethodne
generacije. Uzrok tome je u odloZzenim radanjima koja kod nas nisu na-
doknadena, kao i porastu udela Zena bez dece ili sa jednim detetom, sli¢no
nalazima u drugim biv§im socijalistickim drzavama (Frejka, Gietel-
Basten, 2016). Pritom je potvrdeno da u Srbiji postoji jasna veza izmedu
broja zivorodene dece i prosecne starosti majke pri rodenju prvog deteta u
smislu da se sa porastom broja zivorodene dece, smanjuju intervali izme-
du sukcesivnih porodaja, $to ukazuje na vaznost sprovodenja mera veza-
nih za raniji ulazak u roditeljstvo (Rasevi¢, 2015: 79).

O determinantama nedovoljnog radanja

Fenomen nedovoljnog radanja dece je duboko uslovljen proces koji nije
uspelo da izbegne nijedno razvijeno drustvo. No, nedovoljno radanje dece
nije realnost samo u razvijenim zemljama niti isklju¢ivo zapadne civiliza-
cije, budu¢i da se, prema proceni Ujedinjenih nacija, sa ovim fenomenom
danas suoc¢avaju 83 drZzave sveta, odnosno 46 procenata svetske populacije
ukljucujuéi ceo evropski kontinent, ali i neke od najmnogoljudnijih zema-
lja — Kinu, SAD, Brazil, Rusiju, Japan, Vijetnam, Nemacku, Iran, Tajland
i Veliku Britaniju (UN, 2017). Pritom su neke od ovih drzava sve do ne-
davno bile sinonim veoma visokog fertiliteta.

Evropska komisija je, u svom zvani¢nom saopStenju, jo§ 2005. istakla
zabrinutost zbog niskih stopa radanja Sirom kontinenta ukazuju¢i da su
one rezultat prepreka licnim izborima pojedinaca: kasno zaposljavanje,
skupo stanovanje i nedostatak podsticaja (porodi¢ne naknade, roditeljsko
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odsustvo, briga o deci, jednaka zarada) (European Commission, 2005: 5).
Medutim, razlike postoje i u okviru nisko-fertilitetnin zemalja: s jedne
strane je severozapad Evrope, izuzev Nemacke, sa stopom ukupnog ferti-
liteta iznad 1,7, a s druge centralni, isto¢ni i juzni deo Evrope (sa par izu-
zetaka), gde je ova stopa najceSce ispod 1,5. Faktori koji se navode kao
uzroc¢nici ove razlike su: ekonomski razvoj, promene normi koje se odno-
se na porodi¢ne strukture i rodne uloge, porast cena dece (ukljucujuci
stambeno pitanje), populaciona politika, ekonomska neizvesnost (narocito
nezaposlenost) i brze strukturne promene u drustvu (Sobotka, 2011). U
tom kontekstu, nekoliko izlagaca osvrnulo se na ekonomske i kulturne de-
terminante niskih stopa radanja, koje su prepoznate kao klju¢ne u nasem
drustvu, ali i na novo sagledavanje procesa populacionog starenja, koji ne
mora nuzno biti jedna od negativnih posledica nedovoljnog radanja.

Predrag Markovi¢, iz Instituta za savremenu istoriju iz Beograda, je govo-
rio 0 odnosu izmedu polova tokom 20. veka u Srbiji kao vaznom faktoru
fertiliteta, kroz koji su se oc€itovali, pre svega polozaj Zene u drustvu, a
odatle i preovladujuéi reproduktivni model. Kroz istorijsku dimenziju po-
loZaja Zene u porodici i drustvu, gledanja na seksualnost, evoluciju eman-
cipacije zene u proslom veku, te implicitno pokazatelje Druge demograf-
ske tranzicije (razvod, brak) analizirao je ove promene kroz promene u
kulturi i umetnosti, kao najboljim svedocima drustvenih promena, koje i-
nace leze u deterministickoj osnovi pojava kao $to su fertilitet odnosno
radanje.

Dragan Stanojevi¢, sa Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
diskutovao je o uskladivanju obrazovne, radne i porodi¢ne tranzicije u
Srbiji. Polaze¢i od roditeljstva kao najznacajnije dugorocne odluke u Zivo-
tu mlade osobe, metodom Zzivotnog toka koji sagledava tranzicije kroz zi-
votne faze pojedinca, ukazao je da i u Srbiji putanje u roditeljstvo postaju
sve viSe diversifikovane. Analiziraju¢i nedavna reprezentativna istraziva-
nja, zakljucio je da je neophodno fleksibilnije skolovanje u skladu sa kon-
ceptom celozivotnog ucenja, kao i fleksibilni radni aranzmani imajuci u
vidu ogranicavajuci uticaj konflikta izmedu poslovnih/skolskih i porodic-
nih obaveza na ostvarenje i dalje visokog zeljenog broja dece.

Katarina Sedlecki, iz Republickog centra za planiranje porodice u okviru
Instituta za zdravstvenu zastitu majke i deteta Srbije ,,Dr Vukan Cupic’“,
govorila je o tome kako poboljSati seksualno i reproduktivno zdravlje
mladih i za$to je to vazno kada je u pitanju bolja demografska buducnost
Srbije. Izmedu ostalog, sprovodenje mera koje omogucavaju ocuvanje i
unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja dovodi do niZe ucesta-
losti sekundarne neplodnosti. Imajuéi u vidu nepovoljne pokazatelje koji
se ticu reproduktivnog zdravlja nase populacije, te slab nivo znanja mla-
dih o ovim pitanjima, ali i nezadovoljavajucu ulogu zdravstvenih radnika
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u ovoj oblasti, preporuka je da zdravstvena seksualna edukacija, koja u
Srbiji nije sistemski reSena, treba da bude sastavni deo odrastanja.

Mirjana Devedzié, sa Geografskog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
osvrnula se na promenu paradigme o demografskom starenju. S obzirom
da je u pitanju jedan nov proces za ovu civilizaciju, koji je, pritom, neiz-
bezna buduénost, diskutovano je da li je umesto pokusaja reSavanja nara-
stajucih problema izazvanih populacionim starenjem, mozda bolje prome-
niti poimanje starenja i starosti, na koje drustvo najces¢e odgovara stereo-
tipno u kontekstu zbrinjavanja i nege. Stoga je akcenat izlaganja bio na re-
lativnosti pojma starosti, §to je ilustrovano kroz koncept aktivnog starenja,
povecéanu vitalnost starijih lica, pokazatelje prospektivne starosti (preosta-
le godine zivota), ali i ukazivanje na heterogenost populacije starih.

Vaznost migracionog faktora je osvetljena kroz nekoliko izlaganja koja su
istakla direktni i indirektni uticaj migracija na demografski razvoj Srbije,
a narocito njihovu kvalitativnu dimenziju koja je cesto zanemarena uprkos
svom dalekoseznom znacaju.

Mirjana Bobié, sa Filozofskog fakulteta Univerziteta u Beogradu, je govo-
rila o emigraciji mladih iz Srbije, pre svega, na bazi dostupnih rezultata iz
dva popisa stanovnistva u 21. veku, s namerom da sagleda faktore koji u-
ti¢u na odluke mladih da napuste zemlju. Posebno se fokusirajuéi na tzv.
mezo faktore, koji najce$¢e upucuju na pojam ,,izgubljenih generacija
mladih®, istakla je vaznost socijalnog kapitala za emigraciju. U tom kon-
tekstu, predlozila je neka moguca resenja za aktuelni visok stepen emigra-
cije, a koja se odnose na ekonomsko osnazivanje mladih, podsticanje rav-
nomernije unutra§nje mobilnosti, uskladivanje obrazovanja sa potrebama
trzista rada, kao i uskladivanje porodice i karijere i podizanje nivoa kvali-
teta dokolice i kulturne potrosnje.

Viadica Cvetkovi¢, dopisni ¢lan SANU, diskutovao je o pitanju odlaska iz
zemlje mladih koji se bave ili nameravaju da se bave naukom i visokim
obrazovanjem u Srbiji imajuci u vidu poseban znacaj ovog segmenta po-
pulacije za opsti razvoj drustva. S tim u vezi je istaknut problem selekcije
kadrova i model finansiranja kao klju¢ni ,,push* faktor. Posebno je nagla-
Seno da onima koji su ve¢ pokazali svoj kvalitet drustvo ne omogucava
povratak u naucne i visokoobrazovne institucije. Preporuka je da se u no-
vom nacrtu zakona promeni model finansiranja u ovoj oblasti, ukljuéiva-
njem parametara nauke, ali i nacina prijema kadrova, fokusiranjem na pri-
jem u zrelijoj fazi akademskog razvoja.

Dragana Radojicié, sa Etnografskog instituta SANU, razmatrala je neka
od opstih pitanja na temu migracija iz ugla kulturnog identiteta. Polazeci
od znacaja identiteta, kako licnog tako i kolektivnog, za razvoj savreme-
nog ¢oveka i drustva, hrana i nacin ishrane su posluzili kao kulturni iden-
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tifikator kroz koji su sagledane neke od implikacija savremenih migracio-
nih procesa u svetu, pre svega sa aspekta teze o opstoj ,,krizi identiteta“.

Demografske perspektive i populaciona politika

Viadimir Nikitovi¢, iz Centra za demografska istrazivanja Instituta drus-
tvenih nauka iz Beograda, govorio je o znacaju politickog odgovora za
demografsku buduénost Srbije. Posebno je istaknut problem nedovoljnog
radanja za dugoroc¢nu stabilnost populacione strukture, ali i ocekivani
nagli porast emigracije sa potencijalnim prikljuc¢enjem EU. Kroz scenarije
efekata mogucih politickih odgovara na najvaznije demografske izazove u
narednim decenijama, ukazano je da su, od demografskih opcija, porast
imigracije najbolje reSenje kratkoro¢no, a porast fertiliteta dugorocno.
Najdelotvornija strategija za usporavanje nepovoljnih demografskih ten-
dencija i ,,oporavak* obima radne snage je simultano sprovodenje politika
sa pozitivnim efektom na razvoj populacije, pri ¢emu je neophodan predu-
slov socioekonomska tranzicija drustva. Porast stopa ekonomske aktivno-
sti namece se kao urgentna politika.

Branislav Durdev, sa Prirodno-matemati¢kog fakulteta Univerziteta u No-
vom Sadu, je diskutovao o politickom odgovoru na nedovoljno radanje.
Dao je prikaz u svetu najpoznatijih mera populacione politike kao odgo-
vora na fertilitet ispod nivoa potrebnog za ,,zamenu generacija“. Ukazao
je da su se kao najdelotvornije pokazale one koje teze da povecaju fertili-
tet pozitivnim podsticajima. Ako se govori o optimalnom paritetu Zena
koje radaju u smislu fertiliteta koji bi obezbedio prostu reprodukciju, ¢ak
nesto preko polovine majki bi trebalo da ima troje dece. U tom smislu,
predlog je da se majkama od momenta radanja treceg deteta obezbedi ro-
diteljski dodatak u visini prosecne zarade u zemlji sve do zavrsetka Skolo-
vanja najstarijeg deteta (najduze do njegove 27. godine zivota). Nakon to-
ga, ove majke bi automatski stekle pravo na prosecnu penziju.

Ovakav predlog automatski otvara veoma slozeno pitanje ekonomske di-
menzije populacione politike odnosno njene efikasnosti i targetiranosti, a-
li, ¢ini se, i jedan Siri kontekst na relaciji ekonomski razvoj — fertilitet
imajuéi u vidu visedimenzionalnost ovog odnosa. Naime, gotovo tokom
¢itavog 20. veka, ekonomski razvoj je bio snazno negativno koreliran sa
fertilitetom posmatrano na nivou drzava. Medutim, novija istrazivanja ba-
zirana na indeksu humanog razvoja ukazuju da je ekonomski napredak
vazan faktor koji moze voditi vi§im stopama radanja u najbogatijim drus-
tvima (Myrskyla et al., 2009), ali ¢e, vrlo verovatno, taj porast fertiliteta
biti mali ako ekonomski razvoj nije pracen institucionalnim promenama
koje roditeljima omoguc¢avaju da kombinuju poslovne obaveze i porodi¢ni
zivot (Sobotka, 2011). Utvrdeno je da javno finansiranje pojedinih soci-
jalnih programa posebno snazno uti¢e na suboptimalne individualne odlu-
ke o radanju. U tom kontekstu, vecina efekata koji se pripisuju povecanju
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ekonomskog razvoja zapravo povecava mogucnosti za zene da kombinuju
zaposlenje i porodi¢ni Zivot, pa ne ¢udi da su znacajna povecanja fertilite-
ta zabelezena upravo u zemljama u kojima ove mogucnosti postoje. Srbija
spada u drugu grupu, post-socijalistickih i mediteranskih drustava, gde su
ovi faktori jasno ograni¢enje stopama radanja.

Izlaganje Gordane Matkovié¢, iz Centra za socijalnu politiku iz Beograda,
odnosilo se na politike koje su usmerene na smanjenje ekonomske cene
roditeljstva. Polaze¢i od ekonomske teorije fertiliteta, sagledane su politi-
ke koje smanjuju direktne odnosno indirektne troskove domacinstva prili-
kom podizanja dece. U tom smislu, ukazano je na stanje u Srbiji kada su u
pitanju socijalna davanja i usluge u ovoj sferi. U odnosu na prosek EU,
Srbija se, pre svega, razlikuje po manjim rashodima za deciji dodatak, a
veé¢im za roditeljski dodatak i naknade zarade za vreme odsustva povo-
dom rodenja deteta. U poredenju sa odgovaraju¢im programima u EU, za-
kljucak je da su obuhvat, targetiranost i adekvatnost neodgovarajuc¢i za
davanja koja su usmerena na siromasne. | u programima naknada zarada i
roditeljskog dodatka, moguce je ukazati na pojedine karakteristike koje
upucuju na neefikasnost. Ako je radanje zaposlenih Zena sve vaznije za
ukupni fertilitet, politike usmerene na uskladivanje rada i roditeljstva do-
bijaju na znacaju, pa je “konzervativan“ nacin ostvarivanja i kori$¢enja
odsustva povodom rodenja deteta (ne prepoznaje fleksibilne forme) ogra-
nicavajuci faktor fertiliteta u Srbiji.

U tom pogledu, jedna od najjasnijih poruka nedavnog istrazivanja o uzro-
cima niskog fertiliteta i uticaju razli¢itih mera populacione politike u zem-
ljama OECD-a glasi: Olaksavanje jednostavnog kombinovanja roditeljstva
i radnih obaveza klju¢ je za postizanje vise stope fertiliteta i smanjenje
neuskladenosti izmedu reproduktivnih planova i ostvarenog fertiliteta kod
mnogih parova. Pritom se ¢ini da je dostupnost formalne podrske za decu
ispod 3 godine jedan od glavnih faktora koji objasnjavaju medudrzavne
razlike u stopama fertiliteta (Sobotka, 2011). Ipak, u pogledu o¢ekivanja,
vazno je naglasiti da nema univerzalnog efekta populacione politike.
Dobro kreirana politika u pogledu podsticanja radanja zahteva medusek-
torski pristup i koordinaciju, jer je ¢ine politike koje poticu iz vise razlici-
tih sektora vlasti, ukljuéujuci socijalnu i zdravstvenu zastitu, obrazovanje,
rad i zapoSljavanje. Nedostatak koordinacije dovodi do politika ¢iji su ci-
ljevi izukrStani i ne zadovoljavaju potrebe porodica.

Konacno, iako to nije izreCeno na samoj konferenciji u formi zakljucka,
utisak je da se moze formulisati jedna centralna poruka donosiocima
odluka u vezi sa demografskim izazovima koji su pred nama. Kljuéni pre-
duslov prilikom definisanja politika koje se ti¢u populacionog razvoja
Srbije jeste razumevanje duboke ukorenjenosti mehanizama koji odrzava-
ju niske reproduktivne norme u savremenom drustvu, odnosno suocavanje
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sa izvesnos¢u daljeg smanjenja i, $to je naroCito izazovno, starenja sta-
novnistva. Takvo sagledavanje demografskih procesa ne podrazumeva pe-
simisti¢no polaziste za (ne)resSavanje bitnih populacionih pitanja, ve¢ o-
mogucava postavljanje realistiénih okvira strategijama u kojima je prizna-
vanje vaznosti imigracionog faktora, odnosno podizanja obrazovnog nivoa
i ekonomske aktivnosti populacije, ¢ini se, od presudnog znacaja za budu-
¢i ne samo demografski ve¢ i odrzivi razvoj ovog prostora u celini.

U odsustvu odgovora na pitanje optimalne veli¢ine populacije u savreme-
nim drustvima, kao klju¢no se namece pitanje odrzivog demografskog
razvoja sa aspekta optimalnog odnosa izmedu velikih starosnih grupa sta-
novnistva — mladih, radnog kontingenta i starih. U slucaju Srbije, to bi
znacilo da bi ve¢ smanjenje neto emigracije na minimum, uz pretpostav-
ljeni ekonomski oporavak, ubrzalo put kojim se ide ka ostvarenju odrzi-
vog demografskog razvoja. lako je brojnost jedne populacije i dalje bitno
demografsko obelezje, populaciono male evropske drzave na severu kon-
tinenta, ali sa visokim nivoom ljudskog kapitala, predstavljaju paradigmu
ove transformacije koja je uzela maha u poslednje dve decenije.

**k*k

S obzirom na veliki broj posetilaca konferencije iz najSireg kruga zainte-
resovanih, pocev od istrazivaca ¢ija delatnost ne spada u sam fokus nauke
o stanovni$tvu, pa do predstavnika razli¢itih vladinih i nevladinih organi-
zacija koje tangiraju populaciona pitanja, ziva diskusija o pokrenutim te-
mama se vodila ne samo po zavrSetku glavnog dela koji je obuhvatio pri-
kazana izlaganja, ve¢ i u pauzama izmedu sesija. Celodnevnom konferen-
cijom je uspes$no predsedavala prof. dr Mirjana Rasevié, upravnica Centra
za demografska istrazivanja Instituta drustvenih nauka.

Kona¢no, samo pokretanje inicijative od strane predsednika SANU za
organizaciju ovakve jedne konferencije uz podrsku najrelevantnijih poli-
ti¢kih aktera u ovoj sferi, pokazuje da demografsko pitanje, iz svojevrsne
akademske periferije, neizbezno izbija u prvi plan intelektualnih i politic-
kih diskusija na najvisem nivou. lako je, ocekivano, konferencijom domi-
nirao ton izrazite zabrinutosti za demografsku buduénost Srbije, utisak je
da su prevladali konstruktivni zakljuéci i smernice za kreiranje javnih po-
litika u sferi populacionog razvoja, koje bi imale strateski karakter u do-
menu implementacije, §to je, do sada, bio njihov najveéi nedostatak.
Nastavak otvorenih diskusija 0 demografskim pitanjima na najvisem aka-
demskom i institucionalnom nivou u Srbiji moze samo doprineti boljem
razumevanju fenomena koji uti¢u na demografske procese u zemlji, ali i
inicirati ja¢i razvoj disciplina koje se bave prou¢avanjem stanovni$tva ka-
ko bismo kao drustvo bili spremniji za demografske izazove od kojih su
mnogi bez presedana u novijoj ljudskoj istoriji.
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